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Forord

Prioriteringar av stadens resurser dr extra viktiga ef-
tersom l8gkonjunkturens konsekvenser fortfarande
ger dterverkningar i Helsingborg. Plan for héllbar
utveckling ir ett kunskapsunderlag som gor det moj-
ligt for staden att bittre styra sina resurser dit de gor
mest nytta. Planen identifierar, foljer och analyserar
med hjilp av olika indikatorer vad som uppnés (eller
inte uppnds) inom angelidgna omrdden och fér olika
grupper i staden. Planen ger dirmed forutsittningar
for tvirsektoriellt arbete med stadens forbittrings-
omrdden. M3l f6r Helsingborgs sju forbittringsom-
rdden har himtats frin stadens mélprogram och an-
dra lokala politiskt beslutade dokument. Dessa mél
ska inte forvixlas med de forvaltningsspecifika mal
och mitetal som anges 1 stadens budget med styrkort.

For att stimma av méluppfyllelsen for varje for-
bittringsomrdde har indikatorernas statistiska un-
derlag frdn register och enkiter kompletterats med
kunskaper och erfarenheter frdn nimnder, forvalt-
ningar, bolag och seminarier med berérda intressen-
ter. Arbetet med att i tvirsektoriell samverkan samla,
analysera och sprida kunskaper behovs och kommer
sannoliket pd sikt bli in mer virdefullt. P4 sidorna 6-7
idenna 2010 ars Plan ges exempel pa forutsittningar
for och genomforanden av konkreta tvirsektoriella
arbeten, med syfte att utifrdn bista mojliga anvind-
ning av begrinsade gemensamma resurser skapa god
hilsa, bra livsmilj6er, en mer integrerad stad och dir-

med en hallbar utveckling i Helsingborg.

Plan f6r hallbar utveckling 2010 4r ett underlag f6r
stadens budgetarbete och utgor ett av Helsingborgs
strategiska dokument. Planen bidrar ocksd med upp-
foljning och dokumentation till stadens internatio-
nella dtaganden i ndtverk som WHO Healthy Cities,
ICLEI och f‘xlborg-deklarationen.

Delegationen for hillbar utveckling
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Vad har hant sen sist?

M3l f6r Helsingborgs forbittringsomrden har himtats frdn
stadens mélprogram och andra lokala politiskt beslutade do-
kument. M&len hinfor sig till de sju tvirsektoriella forbitt-
ringsomrddena och ska inte forvixlas med fdrvaltningsspeci-
fika m8l och mitetal i stadens budget med styrkort. Graden av
méaluppfyllelse anges som "Utfall”.

Arbete och utbildning

Mal: Fler helsingborgare ska ha ett arbete
Utfall: 2008
jimfort med 2007. Andelen arbetslésa 16-64 dringar dr hogre

Helsingborgs férvirvsintensitet dr lidgre
i Helsingborg in i riket. Antalet unga arbetslosa okar. Utbe-
talningen av {orsorjningsstdd 6kade under 2009 med 25

procent.

Mal: Fler elever i Helsingborg ska ha fullstindiga betyg.
Utfall: Andelen behériga till gymnasieskolan har dkat i staden
under 2009. Andelen 20-8riga helsingborgare med grundlig-
gande behérighet till universitet och hdgskola har minskat
ndgot under 2009.

Barns och ungas uppvaxtvillkor

Mal: Barns och ungas uppvixtvillkor ska férbittras

Utfall: Andel barn 1 hush8ll med 6rsérjningsstdd har mellan
2008 och 2009 6kat med tvd procent och utgdr nu &ver tio
procent i relation till hela staden. En kartliggning av barns
och ungas psykiska hilsa visar att barn i Helsingborg ligger
pa de virden dir de flesta kommuners barn befinner sig. Stora
skillnader finns dock mellan olika skolor.

Mal: Antalet barn i férskolans barngrupper ska minska
Utfall: Svag dkning.

Mal: Fler elever i Helsingborg ska ha fullstindiga betyg
Utfall: Andelen behériga till gymnasiet har 6kat med 3,9
procent. Helsingborg ir i paritet med riket. Grundskolan
med hégst andel godkinda betyg har 98,3 procent mot 68,4
procent for skolan med ldgst andel.

Boende och stadsutveckling

Mal: Bostadsbristen ska byggas bort
Utfall: Fortsatt stort underskott i bostadsbyggandet men nis-
tan 2 400 bostéder ir detaljplanerade och vintar pa byggstart.

Mal: Blandade upplitelseformer ska finnas i bostadsbestdndet
Utfall: Aganderitt vanligare dn hyresritt i nyproduktionen.

Mal: Utanférskapet ska minska - stadens resurssvaga omrdden
ska lyftas

Utfall: Fortfarande pitagliga gap mellan stadens bostadsom-
rdden.

Halsa och levnadsvanor

Mal: God folkhilsa

Utfall: Helsingborgarnas folkhilsonivE motsvarar befolk-
ningens i andra svenska kommuner. Inom staden syns stora
skillnader mellan bostadsomraden. I ett resurssvagt omrdde
anger sdvil min som kvinnor sd gott som alltid en simre hilsa
in helsingborgaren 1 genomsnitt. Aldersgruppen 18-34 ar har
generellt forbittrat sina levnadsvanor mellan 2004 och 2008.

Halsosamt aldrande

Mal: Invanarna ska kunna 4ldras hilsosamt med gemenskap
och aktiviteter

Utfall: 75 procent av helsingborgarna ansig att detta gick
mycket bra eller bra 2009.

MGél: Aldre ska kunna bo kvar i sitt niromride

Utfall: 75 procent av helsingborgarna ansdg sig kunna bo
kvar 2009. Stadsbyggnadsférvaltningen har inventerat enkelt
avhjilpta hinder i alla omriden utom tva

Miljokvalitet

Mal: Luftféroreningarna i Helsingborg ska minska

Utfall: Miljokvalitetsnormen for kvivedioxid, svaveldioxid, ozon
eller partiklar 6verskreds inte under aret. Uppgifter om koldiox-
idutsldpp fran vigtrafik 2008 offentliggdrs sommaren 2010.

Mal: Livsmiljon i staden ska forbittras vad giller buller
Utfall: Fler helsingborgare besvirades av buller 2008 jimf6rt
med 2004.

Mal: Befintliga gronomriden bor virnas

Utfall: Naturreservatsarbetet fortgdr. Fortitningar sker kon-
tinuerligt pd gronomrdden och 1 brist pd strategi sker dessa
utan Svergripande analys av vilka gronomriden som dr [imp-
liga att exploatera.

Trygghet och sakerhet

Mal: Brottsligheten ska minska

Utfall: Antalet polisanmilda brott har 6kat obetydligt. Posi-
tiva tendenser syns inom en rad allvarliga brott. Dock 6kar
antalet brinder och vildtikter. Samverkan mellan polis och
staden fungerar bra.

Mal: Alla ska kunna kinna sig trygga

Utfall: Region Skines folkhilsoenkit pekar pd fortsatt stor
otrygghet i stadens resurssvaga omrdden. Polisens trygghets-
mitning f6r Helsingborg visar pd en genomsnittlig forbitt-
ring frin index 2,52 &r 2007 till 2,09 &r 2009 (bista virde = 0).
Konkret otrygghet har under samma period férsdmrats frin

2,29 till 2,43.
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Det ir viktigt att se till helhetsperspektivet och
samverka tvirsektoriellt. De sju forbéttringsom-
rddena hinger pd ett eller annat sitt samman
och ir en del av en hallbar utveckling med dess
miljémissiga, sociala och ekonomiska aspekter.
Allt hinger ihop - det kan handla om uppvixt-
villkor som gér det svért att klara betygen, vil-
ket ger simre férutsittningar for utbildning och
arbete, som péverkar méjligheterna att vilja bo-
stadsomrade, som pdverkar... och si vidare.

Itygghetllsakerhet SN
Boendel& stadsutveckling |

ilvarsektoriellt

Hilsosamt/aldrande)

= K

o
en god miljokvalitet
okar forutsittningarna och
mojligheterna till fysiska

perspektiv som borjar i
adr och pagar hela livet. ..

aktiviteter i niromradet. ..

Foro: Torsten Herbertsson.
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L h i

Foro: Bertil Alm.

Tvarsektoriell samverkan i Helsingborg

Ett tvirsektoriellt arbete startar nir det finns behov av att ar-
beta organiserat och systematiskt med ndgot inom exempelvis
Helsingborgs sju forbittringsomriden eller kring frigor som

Goran Jonsson, forvaltningschef,

Socialforvaltningen:

Vi jobbar ju med de manniskor som ar
mest utsatta i samhaéllet. Da behover

vi ju hela kommunen i ryggen for

att gora det mojligt. Vi kan inte gora

mycket ensamma.

berér flera forvaltningar
eller ett geografiskt om-
Utlésande faktorer
kan vara att m&luppfyllelse

ride.

for arbetet bara kan 4stad-
kommas med flera aktérer
1 samverkan eller att situa-

tionen i en stadsdel eller ett
omréide ir sidan att gemensamma insatser krivs for att astad-
komma en 18ngsiktig utveckling.

En viktig framgdngfaktor for tvirsektoriell samverkan,
och som ofta efterlyses av berérda aktérer, dr en gemensam
mélformulering. Att beskriva syfte och gemensamt mal for
varje exempel pd tvirsektoriell samverkan dr dirfor viktigt.
Det tvirsektoriella arbetet dr medlet for att nd en kvalitativ
méaluppfyllelse och handlar om att flytta fokus frin den egna
organisationen till medborgaren.

Tidigare har bland annat de tvirsektoriella samverkansfor-
merna PArT (Preventivt Arbete Tillsammans), UTSIKTER
(Gemensam kraftsamling for barns utbildning och hilsa) och
SkolFam (Skolsatsning inom familjehemsvarden) presente-
rats i Plan f6r hallbar utveckling. Hir dr ndgra andra aktuella
tvirsektoriella exempel frin Helsingborg, med kopplingar till
forbdttringsomridena:

Miljocentrum

Helsingborgs stad férbereder ett miljocentrum. Dir kan alla
stilla frgor, diskutera klimatférindringar och f& energitips
och kunskaper frin stadens samlade ex-
perter som arbetar med miljo och
Dina Abinger,
verksamhetschef,
Socialforvaltningen:
Allting hanger ihop,
det ar oerhort viktigt att
forsta det, alltsa det har

som vi brukar kalla
systemkompetens.

energi pa de olika férvaltningarna.
Miljécentrumets syften och mél ir,
forutom att ge svar pd frigor frin
allminheten, att arbeta uttriktat
med att locka miljokongresser till
staden, delta i missor och stilla
upp med foreldsare. En av centrum-
ets viktigaste uppgifter ir att inspirera

helsingborgarna att limna bilen hemma och istillet ta cykeln,
bussen eller taget till staden. Projektet dr tredrigt och om tva
ar dr det dags for forsta utvirderingen.

Navigatorcentrum

Projektet Navigatorcentrum som finns fér unga mellan 16-24
ar ger rid och stéd for bland annat jobb, studier, praktikplat-
ser och bidrag. Projektet ir en del inom det kommunala upp-
féljningsansvaret

Jonas Hansson, VD, Helsingborgshem: och ir samfinan-

Ska vi 6ka livskvaliteten for helsingborgarna  sierat av skol- och

sa innepéir det att vi méstg Iégga. fokus pa fritidsforvalt-
hyresgasterna och deras livskvalitet, och . K

det klarar vi inte sjalva. Det ar ett stort ningen, utveck-
gemensamt uppdrag. lingsnimndens

foérvaltning samt
socialférvaltningen. Samarbete sker dven med de individuella
gymnasieprogrammen samt Lircentrum som erbjuder bland
annat vigledning f6r unga helsingborgare 6ver 20 ar.

Gemensam aktion mot alkohol

Tolv ginger per ar vid tillfillen d& oroligheterna i centrum
okar, exempelvis vid lonehelger, skolavslutningar och festi-
valer, samlas representanter for olika verksamheter med det
gemensamma malet att forindra minderdrigas attityd tll al-
kohol. Det ska vara en sjilvklarhet att man inte dricker pa
Knutpunkten eller i City. Arbetssittet gir ut pa att polisen
identifierar och forverkar
alkohol frin minderdri-
ga. Mobila Teamet kon-  Stadsbyggnadsférvaltningen:

taktar forildrarna som
manga kompetensomraden, men att
utveckla staden kraver ju manga flera
kompetenser an sa.

fir komma och himta
sitt barn. Tullen arbetar
vid firjornas utgdngar
och frigar vad ungdomarna har i sina viskor. Ovriga sam-
verkanspartners kontaktar i sin tur nigon av de ovanstdende
aktorerna vid behov. De samverkande ir vakter, filtarbetare,
nattvandrare, Kris, grannstddsbilarnas chaufférer, bussbola-
gen, Skdnetrafiken, SJ, Taxi och dven filtarbetare frin vira
grannkommuner som bistir pd lokaltrafiken for att férhindra
att alkoholen intas redan p resan till Helsingborg. Konceptet
har fitt god genomslagskraft och visar pa goda effekter.
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Sofia Oreberg, chef strategisk planering,

Pa min avdelning pa SBF téacker vi véldigt



Sexuell hidlsa h&llbar utveckling. Programmet ir en lokal anpassning av de

Kunskapen om ett 8kat antal klamydiasmittade, en 6verbe- nationella miljékvalitetsmédlen och innehéller sex priorite-
b

lastad ungdomsmottagning och en bekymrad skolhilsovird rade omrdden: Delaktighet och styrning, Hallbart transport-

har skapat en samver- system, Héllbart en-

ergisystem, Sundare
Helsingborg, Héllbar

Bjorn Lahti, chef IT-GIS,
Stadsbyggnadsforvaltningen:

kansgrupp med savil Camilla Alfredsson, avdelningschef,

polittker som tidns-  Miljoforvaltningen:

temidn frin staden,  Miljdfragorna léser inte vi p& Miljsfor- Jag har varit ganska lange i planering och skétsel,

Resion Skine och  valtningen,viéren liten del av en stor Helsingborgs stad och upplevt de Rent vatten. Miljé-
,g, K K Rk helhet och vi bidrar men andra maste hér stupréren, men det kénns anda ¢ Ariosi

frivilligorganisatio-  ocks3 bidra. som om man bérjar prata mer och programmet ar 1 sin

mer med varandra och att vi bryter
de har barridrerna och ser att vi har
nytta av varandra.

ner. Syftet ir att finna slutfas och alla 8tgir-

bittre vigar for kunskapsspridning och forebyggande verk- der ska vara genom-

samhet med det gemensamma mélet att skapa en god sexuell
och reproduktiv hilsa.

Bibliotekets dilemma eller hur det hdnger ihop...

forda vid utgdngen
av 2010. De har tagits
fram i en process som priglats av en bred delaktighet. Poli-
tiker och tjinstemin frin flertalet av stadens nimnder och

Biblioteket har under lov bekymmer med barngiing som bu- styrelser har medverkat. Synpunkter och idéer har inhidmtats

sar runt pd Stadsbiblioteket under dagarna. Nir man frigar frin helsingborgare, ideclla organisationer, andra myndighe-

.. o o - . . .. ter och foretag. Ansvaret for att genomfora programmet vilar
ginget vad som pdgir visar det sig att biblioteket ir & 8 prog

. . . o . frimst pa stadens nimnder och styrelser. For att klara de hégt
det stille ddr ungarna kan hitta ndgot gratis p ¥ g

. . .. . ro stillda malen krivs emellertid dven en aktiv medverkan inte
att dta. Det ir lov, man dr utkérd hemifrin,

caciliaLindbarg Bossen ingen som bryr sig och pd biblioteket finns minst frin helsingborgarna sjilva.
enhetschef, Vard- och

omsorgsforvaltningen:

Att faktiskt blanda
professioner, da tror jag
att man natverkar
pa ett bra satt.

Bibliotekets upp-

sockerbitar 1 kaféet... Kultur i vard
drag att ge alla barn tillgdng till sprik och uiturivarden

kultur ricker inte inda fram i detta fall. Kulturivirden dr ett gemensamt uppdrag fér Kulturférvalt-

Hir krivs samarbete dver flera ansvars- ningen och Vird- och omsorgsforvaltningen. Samarbetet

omriden med det gemensamma malet att har lett till att kulturkort nu finns f6r medhjilpare (anhorig,

tillgodose att barn fir sina grundliggande personal eller frivillig) till samtliga dldre

behov tillfredstillda. och funktionshindrade inom V&rd- och
omsorgsforvaltningen, inte bara for

Lars-Inge Persson,
affirsomradeschef,

Oresundskraft:

Potatisprojektet vardboende. P3 s8 vis har forutsitt-

Potatisodling bedrivs i ett samverkansprojekt mellan Raus ~ ""8%" for delaktighet och social

sammanhang -skapats. Tillging- Vi finns mitt inne i centrala

Helsingborg och ar valdigt
beroende av att
arbeta hand i hand.

Planterings skola och Fredriksdals muséer och tridgérdar. Sju liohetsk b ) llod
skolor i Helsingborg och Landskrona ingr i det tvirscktoriel- & ctskartor har gjorts, tllgang-
la utvecklingsarbetet UTSIKTER. Raus Planterings skola ir

méngkulturell; eleverna har cirka 20 olika modersmal. Elev-

lighetsanpassningar planeras och
tvd forvaltningar uppger att de fitt
o g . o en stor kompetenshéjning inom res-
ernas utveckling i svenska som andrasprik befinner sig pd . F jnng
. P .1 R pektive omrade.
olika nivder som en foljd av att elevunderlaget utgors av allt
frin nyanlinda elever som inte kan nigon svenska till elever
som ir fédda i Sverige men talar annat modersmél i hemmet. N .

. ) g . . Nyckelord for tvarsektoriell samverkan:
Det 6vergripande mélet med projektet ir att utveckla en mo-

dell for sam- « Tydlighet och enighet kring syfte och mal med uppgiften
Andreas Eriksson, marknads- och

« Tydlig ansvars- och rollférdelnin
kol h informationschef, Helsingborgs Hamn yalg R . 9
cen skola oc o . . « Alla medverkande ser sin del i arbetet
kulturin- Vi kan jobba mycket mer pa det lokala natverket . .
cn ulturin i Helsingborg. Man gér inga bra affsrer om man « Skapa, behalla och utveckla engagemang for arbetet
inte har ett bra natverk. « Skapa, uppratthalla och utveckla systematik for arbetet
Korta végar/processer for beslut och genomféranden

Lyhordhet

arbete mellan

stitution samt
att undersoka

om och pd vilket sitt samarbetet pdverkar utbildningsresul-

taten. Mélet dr ocksd att modellen skulle kunna dverforas till
andra skolor och kulturinstitutioner. Arbetet bygger pd aktiv
samverkan mellan skol- och fritidsforvaltningen, utveck-
lingsnimndens forvaltning, socialférvaltningen, kulturfor-

» Vdrna processen
« Val definierade ramar och flexibelt innehall

Utvecklade och strukturerade former for information
och kommunikation

valtningen och kommunstyrelsens férvaltning samt Helsing-

Prestigel6shet

Fokus pa uppgiften och malet

« Alla ar barare av uppdraget

RnIENEI e » Medverkande representanter har mandat att agera

teamchef, o » Varje medverkande organisation har kinnedom om
Kulturfoérvaltningen: Miljoprogrammet arbetet for att kunna bista
Det kdnns bra att ha Miljsprogram fér Helsingborgs stad « Arbetet har en uttalad hég prioritet/status
Helsingborgs stad i ryggen, antogs av kommunfullmiktige i maj « Dokumentation och uppféljning
darfor att jag tror att det .
Helhetstankande

upplevs mycket som en
kvalitetsgaranti. styrdokumentet inom miljdomradet och o Alla kommer in lika tidigt i processen

borgs lasarett. Aven Landskrona stad ingr i arbetet

genom barn- och ungdomsforvaltningen och
vuxenforvaltningen.

2006. Programmet ir det 6vergripande

utg6r en viktig del 1 stadens strivan mot en

Plan for hallbar utveckling - Tvdrsektoriell samverkan i Helsingborg



Foto: Torsten Herbertsson.

Arbete och utbildning

Politiskt faststallda mal

- Fler helsingborgare ska ha ett arbete
- Fler elever i Helsingborg ska ha fullstandiga betyg

Attraktiv arbetsmarknadsregion

Oresundsregionen ir attraktiv med nysatsningar svil pa
Sjilland som i Skdne och lockar unga med hég utbildnings-
nivd. Pendlingen ir fortsatt stark inom arbetsmarknadsom-
ridet, bland annat med en 6kning till Helsinggr {6r arbete
inom vérd- och omsorg, tillverkningsindustri samt hotell och
restaurang.

I Helsingborg finns en rik branschbredd som domineras
av transportlogistik och handel. Detaljhandeln har varit re-
lativt stark 2009 trots Iigkonjunktur och tillgdngen pa lediga
jobb bérjar bli bittre sirskilt inom transport, lager och han-
del. De nyetableringar som tillkommit 4r inom volymhan-
deln och transportomridet, bland annat byggs IKEA- och
Coop Forumvaruhus samt en tdgverkstad. Beséksniringen
utvecklas snabbt i omridet. Ett aktivt samarbete har inletts
mellan Helsinggrs och Helsingborgs kulturforvaltningar,
cityféreningar och ansvariga for turistarrangemang for att
samordna och utveckla kulturarrangemang och niringen
mellan stiderna.

De storsta arbetsgivarna i Helsingborg
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Kiilla: Respektive arbetsgivare.

Efter gymnasiet

Utbildningsnivin f6r nordvistra Skdne har 6kat mellan 2000
och 2008 frimst for eftergymnasial utbildning, tre &r eller
lingre. Ur ett nira samarbete mellan staden och Campus ut-
vecklas antalet utbildningar pd Campus. Ar 2009 fanns det
3208 studenter pd Campus Helsingborg, en 6kning frén 2008
med cirka 15 procent. Planerade nya utbildningar till hésten
2010 finns inom elektroteknik samt masterutbildningar inom
kommunikation och service management (detaljhandel).

Andelen 20-8ringar boende 1 Helsingborg med grundlig-
gande behorighet till hégskola/ universitet minskade under
ren 2007-2009 fran 59 till 57 procent. Unga som behover ut-
bildning efter gymnasietiden kan séka till bland annat kom-
munal vuxenutbildning. Studerandedldern i denna utbildning
har de senaste dren blivit ldgre och fler studerande efterfrigar
allminna gymnasieimnen. Fler har dessutom behov av en f6r-
beredande och motiverande insats for att klara vidare studier,
en utmaning for sivil den enskilde som utbildningsanordnare.

Inom Yrkesvux - yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning,
finns en vil fungerande samverkan mellan dtta kommuner
i nordvistra Skdne med ett brett utbud av attraktiva utbild-
ningar. Yrkeshogskolan/Kvalificerade Yrkesutbildningar har
utbildningar som ofta leder direkt till arbete. Branschf6retri-
dare, som har uttalat ett anstillningsbehov, deltar i lednings-
grupper for respektive utbildning. Under innevarande ldsir
pégér atta yrkesutbildningar i varierande omfattning.

Stora &rskullar fr8n gymnasieskolan fortsitter nu tll ar-
betsmarknaden dir en hég arbetslshet rider for unga arbets-
sokande. Merparten av yngre arbetssékande blir beroende av
forsérjningsstod di de varken har arbetslivserfarenhet eller
arbetsléshetsersittning. Fyra av tio som séker forsérjningsstéd
ir unga under 29 &r. Utbetalningen av {6rsoérjningsstod och
antal bidragshush3ll ir totalt fortsatt hogt under inledningen
av 2010. Unga har i hogre grad behov av stéd for lingre tid.

Fler behoriga och fler utestangda

Vid senaste gymnasieintagningen 6kade andelen behériga
(alla huvudmin i Helsingborg) till gymnasieskolan med cirka
tre procentenheter. Av det totala antalet gymnasiestuderande
(juni 2009) fick cirka 3 av 4 studerande slutbetyg . Ca 86 pro-
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cent av dessa har uppntt minst godkint i samtliga kurser och
dirmed fitt en grundliggande behorighet till hégskola. Cirka
375-400 studerande limnar gymnasieskolan arligen utan full-
stindig gymnasieutbildning. Det finns f6r nirvarande cirka
500 inskrivna studerande vid gymnasieskolors individuella
program (IV), program som ska férbereda de studerande for
utbildning till de nationella programmen. Cirka hilften av de
studerande beriknas bli behoriga att soka nationellt program.
Av de som senare avbryter gymnasiestudierna ir det vanligt
att de tidigare fanns inom IV-program samt att avhoppen ofta
sker under det andra studiedret. Ett socialt och kurativt stod
kan behova utvecklas fér dessa studerande.

Den pigdende lagkonjunkturen gor att mojligheter till
arbete for unga f6érsvdras. Det finns idag relativt {3 okvalifi-
cerade arbeten for de som saknar gymnasieutbildning eller
yrkesutbildning. Region Skines folkhilsoenkit visar att ar-
betslésa 1 8ldrarna 18-34 ar tillhor en riskgrupp med 6vervikt/
fetma, svart att pdverka den egna hilsoutvecklingen, upplever
samre psykisk hilsa, har somnbesvir och 4r mindre fysiskt ak-
tiva. Skol- och fritidsforvaltningens férindrade organisation
for studie- och yrkesvigledning ir ett led i en stridvan att fler
blir delaktiga i vigledningen dir dven arbetslivets parter kan
inkluderas under utbildningstiden. "Sommarjobb” &ret runt
ir en ofta uttryckt 6nskan hos utbildande parter.

Arbetsmarknaden

Varslen 1 Helsingborg nddde en toppnotering i bérjan av 2009
men ir betydligt ligre ett &r direfter. Fler har diremot blivit
langtidsarbetsldsa. Riskgrupper dr unga under 25 &r, personer
med funktionsnedsittning, invandrarbakgrund, nyanlinda
flyktingar, dldre 4n 60 ar samt ldgutbildade.
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Kiilla: Utvecklingsnimnden.

I en undersdkning genomférd i Oresundsregionen 2009 visas att
5600 jobb inte blev besatta. Jobben fanns inom sa gott som samt-
liga branscher. | Skane var bristen stor inom IT- och akademiska
yrken medan det i Danmark var brister inom pedagogiskt arbete,
hotell och kok. Andelen obesatta jobb var hogst i Malméomradet.
Kvalifikationskraven tenderar bli hdgre i takt med att antalet
sokande per ledigt jobb 6kar.

Kiillor: Job og kompetencer i Oresundsregionen, Arbets-
formedlingen, Beskaeftigelseregion Hovedstaden og Sjaclland.

Helsingborg har sedan minga &r en hogre arbetsloshet
in Skine och riket (i februari 2010 hade Helsingborg 5,3 %,
Skdne 4,6 % samt riket 4,3 %). Arbetsmarknadsstrukturen,
hog andel ligutbildade, stark inflyttning och minga unga
ir sannolika orsaker. Arbetslosheten dr hog framfér allt for
unga (18-24 ar); sirskilt oroande ir det f6r unga som blir ut-
forsikrade frin Jobbgarantin (tre mdnaders aktivitet for ar-
betslosa sokande hos Arbetstérmedlingen). De erbjuds dir-
efter att ingd i en arbetsmarknadspolitisk dtgérd, "Jobb- och
utvecklingsgaranti”. Helsingborg och Malmé har en mar-
kant 6kning av antalet i dldrarna 18-24 ir inom Jobb- och
utvecklingsgarantin frin januari 2009. I februari 2010 fanns i
Helsingborg 82 unga i denna 8tgird, i Malmo 112.

I januari 2010 utforsikrades 215 helsingborgare frin For-
sikringskassan, ndgot firre dn prognosen frin hosten 2009.
Merparten deltar i Arbetsformedlingens treménaders arbets-
livsintroduktion. Det ir for ndrvarande osikert hur minga
som &terfors till Forsidkringskassan. Ett tjugotal personer be-
riknas bli utférsikrade ménatligen.

"Undersokningar visar att dodligheten &r mycket hogre
bland arbetstagare med tillféllig anstélining &n bland fast
anstéllda. Det finns ett samband mellan dalig psykisk hélsa
och osdkra anstallningsvillkor t ex tillfélliga anstallningar pa
obestdmd tid, anstéllningar utan avtal och deltidsarbete.
Otrygghet i arbetslivet far betydande effekter pa den fysiska
och psykiska halsan hos arbetstagaren.”

Killa: Utjdmna halsoskillnaderna inom en generation,
WHO/FHI 2008.

Fler helsingborgare ska ha ett arbete
Forvarvsintensitet: Lagre 2008 an 2007.

Andel arbetslosa 16-64-aringar: Hogre i Helsingborg
an i riket.

Fler elever i Helsingborg ska ha fullstandiga betyg
Andel behériga till gymnasieskolan: Okade 2009.
Andel 20-adriga studerande med grundldaggande
behdrighet till universitet och hdgskola: Minskade
nagot 2009.

Kontaktperson: emma.pettersson@helsingborg.se



Barns och ungas uppvaxtvillkor

Politiskt faststallda mal

« Barns och ungas uppvaxtvillkor ska férbattras
« Antalet barn i forskolans barngrupper ska minska
« Fler elever i Helsingborg ska ha fullsténdiga betyg

Barns och ungas psykiska hilsa har férst nu undersokts ge-
nom en landsomfattande enkit for alla sjitte- och nionde-
klassare. Svarsfrekvensen dr hog: 83 procent. Barnens hilsa
beskrivs utifrdn dimensionerna: psykosomatiska besvir, ned-
stimdhet, pdverkan 1 vardagslivet, koncentrationssvarigheter,
vilbefinnande, mobbning, alkohol och rékning. Dessa ger
uttryck for hur livsmiljéerna for barnen ser ut. Resultatet kan
vara en signal till kommunerna att en omorientering behovs.
De kommuner dir barnen mér simst ser ut att ha hogre ar-
betsloshet och firre elever med godkinda betyg.

Helsingborgsbarnen, bide 12- och 15-8ringar, mér rela-
tivt bra. De mér som genomsnittet av barnen 1 Sverige. Stora
skillnader upptrider dock pd skolniva. Ett

gemensamt analysarbete av resultaten
ska goras. Utgdngspunkten bor vara
de skolor didr barnen mir riktigt
bra. Vilka strukturella faktorer i
deras livsmilj6 och inldrningsmiljé

Sven Bremberg,
Folkhdlsoinstitutet:

"Tank om vi inte forran nu
kant till fordelningen

3 ?
av hjirtkarlsjukdomar” har haft denna goda paverkan:

Evidensbaserade metoder som pé-
verkar inlirningsmiljon 4r exem-
pelvis Olweus och SET (Social och
emotionell trining). Dessa praktiseras i
varierande omfattning i Helsingborgs skolor.

7 000 barn i behov av stod

Helsingborg har valts som en av 14 modellkommuner att ing8
1 Sveriges kommuner och landstings (SKL) utvecklingsarbete
2009-2011. Utgdngspunkten dr att den psykiska hilsan {6r barn
och unga under 18 &r ska motas med en helhet. Modellomra-
dena undersoker hur man kan frimja och stirka den psykiska
hilsan, samt hur barn och unga far tillginglighet till tidiga och
effektiva vird- och stédinsatser utifrén behov. De utvalda kom-
munerna ska fungera som modeller for resten av Sverige.

Forsta etappen ir en kartliggning. Denna avslutas un-
der vdren 2010. Direfter vidtar arbetet med att utveckla en
handlingsplan for bittre tillginglighet till alla som svarar fér
forebyggande eller behandlande méten med barn 1 Helsing-
borg. SKL anger att i Sverige beriknas 20-30 procent av barn
och unga behova sirskilt stod och tva-tre procent omfattande
insatser. Om detta skulle gilla f6r Helsingborg innebir det
att 7 000 barn behover sirskilt stéd och cirka 600 barn omfat-
tande insatser.

100 barn inte langre mobbade

Sedan Olweusmetoden mot mobbning och krinkande be-
handling inférdes i hilften av Helsingborgs skolor har an-
talet mobbade barn dir minskat med hundra. Nu infors
metoden i samtliga skolor. Vid tre tillfillen sedan 2007 har
enkitundersokningar gjorts pd kommunens skolor. Ande-
len mobbade barn har minskat frdn 8,7 procent 2007 till 7,4
procent 2010.

Undersokningen 2010 visar pd att mobbade och mobbare
minskar med stigande 8lder for att 6ka igen i nian. Vuxnas
och barns benigenhet till att ingripa vid en mobbningssitua-
tion minskar i takt med barnens stigande &lder. Flickorna
oroar sig mest medan pojkarna dr mest utsatta.

Mobbning i Helsingborg - pojkar
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Killa: Skol- och fritidsforvaltningen, Olweusgruppen.

Plan for hallbar utveckling - Barn och ungas uppvaxtvillkor

Foto: Marianne Dock.



Ingvar Nilsson, nationalekonom:
"Ensam dr inte stark utan korkad.

Mobbning i Helsingborg - flickor
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Kiilla: Skol- och fritidsforvaltningen, Olweusgruppen.

Fler barn lever i fattigdom

Andelen barn som lever i familjer med forsérjningsstéd okar.
Risken blir stérre for ett etablerat utanférskap.

Vilfardsbokslut 2009

Andel barn i bidragshushall 0-17 &r (%)
18
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Kiilla: Utvecklingsnimndens forvaltning, Helsingborgs stad.

Strategier for forandring

I dialogen kring forbittringsomrddet beskrevs tvirsektoriellt
arbete som avgorande strategi for forindring. Ytterligare tvd
viktiga strategier diskuterades. Den forsta ir forstielsen for
att det férvaltningsspecifika uppdraget ir stort. Nir det egna
uppdraget blir tydligt blir det gemensamma sjdlvklart. Hel-
singborgshem beskriver t ex att nidr deras mal om ”att alla bo-
ende ska m& bra” blir riktigt tydligt anser de att de inte klarar
detta pd egen hand. Miljoférvaltningen beskriver hur upp-
draget att kontrollera inomhusmiljon i skolorna utvecklats till
ett storre och tydligare mal som innebir "mojliggérare for en
bittre inlirningsmiljé”. Den andra strategin innebir att nya
lednings- och organisationsstrukturer kan behévas nir ge-
mensamma mélsdttningar ska nds. Kulturférvaltningen har
exempel pd funktioner som koordinerar, skapar samband och
ger helhetsbilder. PArT-Utsikter likasd. B&da menar att det
behovs koordinatorer hos alla aktérer med tydligt mandat att
bevaka och samordna tvirsektoriella arbeten.

Godkdnda betyg allas angelagenhet

Kirnverksamheten ser till att inldrningsmiljon fungerar. Till-
sammans ger alla nimnder, bolag, Region Skane, UTSIK-
TER, PArT, féreningar och niringsliv bittre férutsittningar
for alla barn eller barn i riskgrupper att tillgodogéra sig in-
lirningsmiljon. Sjilvmords-
benigenheten okar med sex
ginger for flickor och fem
ginger for pojkar som inte

har godkinda betyg. Andel barn som uppnitt godkinda betyg
och erhillit gymnasiebehorighet har 6kat 1 Helsingborg med
3,9 procentenheter. Forutsittningarna for en bittre psykisk
hilsa hos stadens unga kan ddrmed ha 6kat. Det skiljer dock
30 procentenheter mellan grundskolor med hogsta respektive
ldgsta andelen elever med godkinda betyg.

Tidig upptackt av ADHD

» 2% av befolkningen under 18 ar berdknas ha
diagnostiserbar ADHD. | Helsingborg = cirka 500 barn.

- Forebyggande och tidiga insatser leder till tidig upptackt
av ADHD.

» Oupptackt ADHD leder enligt forskning till att 0,4 %
far ett livslangt utanforskap (kriminalitet och missbruk).
| Helsingborg = 2 barn, kostnad 60-80 miljoner kr.

> 4 % far ett "mattligt” utanforskap. | Helsingborg =
20 barn, kostnad: 300 miljoner kr.

- Dessa kostnader skulle om de anvands tidigt till
samtliga 500 barn innebara 150 000 kr per barn istéllet
for att tacka livslanga kostnader for tva barn; 600 000 kr
per barn istallet for att tdcka kostnader till och fran
genom livet for 20 barn.

Killa: Ingvar Nilsson, SEE AB.

Vi mater:

- Barns och ungas uppvaxtvillkor ska forbattras
Andel barn i hushall med férsérjningsstod: Dessa har
mellan 2008 och 2009 6kat med 2 procent och utgor
nu Over 10 procent i relation till hela befolkningen.
Barns och ungas psykiska halsa: Barnen i Helsingborg
uppvisar de varden dar de flesta kommuner befinner
sig. Stora skillnader upptrader dock nar man granskar
resultaten pa skolniva.

Andelen barn som mobbas har sjunkit med 1,3 procent
mellan 2007 och 2010.

Alkoholkonsumtion: Ingen ny undersékning gjord.
Rokning: 15-dringarna ligger nagot hégre én riksgenom-
snittet, enligt SCB-undersékningen Barns psykiska halsa.

Antalet barn i forskolans barngrupper ska minska
Inskrivna barn per arsarbetare: Svag 6kning.
Antal inskrivna barn per avdelning: Okning.

Andel arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning:
Minskning

Fler elever i Helsingborg ska ha fullstandiga betyg
Andel barn med godkanda betyg: Forbattring fran 85 till
88,9 procent. Detta ar i paritet med riket. Férdelningen i
Helsingborg ar fortsatt ojamn. 30 procentenheter skiljer
mellan skolan med hogst andel behériga och den med
ldgst andel (68,4%-98,3%).

Kontaktpersoner: anna.ristovska@helsingborg.se;
kerstin.mansson@helsingborg.se
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Boende och stadsutveckling

Politiskt faststallda mal
- Bostadsbristen ska byggas bort

+ Blandade upplatelseformer ska finnas
i bostadsbestandet

- Utanforskapet ska minska - stadens
resurssvaga omraden ska lyftas

Fortsatt underskott i byggandet

Under 2009 pdbérjades 269 bostider inom hela kommunen.
Nistan dubbelt si minga som 2008 men 4nnu inte uppe i
en nivi som motsvarar befolkningsékningen eller ticker
den bostadsbrist som staden angivit till Boverket. Jimfor
man befolkningsokningen med nyproducerade bostider ser
trdngboddheten ut att 6ka. P4 exempelvis Drottninghég har
femhundra nya invinare kommit till under en tiodrsperiod
utan att ndgra nya bostidder byggts. I nyproduktion ir hyres-
ritterna fortfarande firre in 4ganderitterna, och ser vi till
bygglovsansékningar dominerar villorna. Frin linsstyrelsen,
fastighetsigare och byggforetag uppges anledningen till det
l3ga bostadsbyggandet bland annat bero p4 brist pd attraktiva
ldgen samt svarigheter med 18n och 6verklaganden.

Forutsattningar

Enligt stadens befolkningsprognos kommer Helsingborg att
vixa med cirka 10 000 personer till 2014. Fér att mota den
forvintade befolkningsokningen finns en viljeinriktning att
fardigstilla 700 nya bostider per &r. Det i sin tur kriver en
beredskap med detaljplaner f6r ungefir det dubbla antalet per
ar. Idag finns det en god beredskap pd nistan 2 400 bostider
1 antagna detaljplaner som vid arsskiftet dnnu inte hade pé-
bérjats. Dirtill finns pdgiende och 6verklagade detaljplaner
som gor att behovet av planer ir tickt i dtminstone ett fem-
arsperspektiv. Mer omfattande planer finns ocksd inom sta-
dens tre stora utbyggnadsomriden (H+, Ostra Ramlésa och
Maria staden) med omkring 10 000 bostider, vilket motsvarar
en méjlig utbyggnadstakt pa cirka 400 bostider per &r i yt-
terligare tjugofem &r.

Stadens resurssvaga omraden

Arbetslgsheten 6kade under foregdende &r for hela Hel-
singborg. Storst arbetsloshet finns 1 omridena Planteringen,
Hoégaborg, Drottninghég, Dalhem och Fredriksdal (mellan
9,3 och 8,0 % oppet arbetslésa i arbetsfor dlder okt 2009). Ov-
riga registerdata pekar pd motsvarande siffror f6r de resurs-
svaga omrddena, det vill siga smi forindringar och fortsatt
stora skillnader mellan bostadsomriden. Gliddjande ir att
forfrigan pa lediga ligenheter pd Hogaborg och Eneborg har
okat, vilket tolkas som att omridenas attraktion ocksd 6kats.

Motsattningar

De tvi forbittringsomridenas mél — Fler bostider och Lyfta
resurssvaga omraden - har haft en tendens att krocka i strivan
efter att ticka stadens bostadsbehov. Det forsta mélet kriver
snabba dtgirder och det andra en mer langsiktig och tvirsek-
toriell planering som inte hunnits med. Resultatet har blivit s&
kallade frimirksplaner (pdskyndade detaljplaner 6ver mindre
avgrinsade omrdden som utan programférfarande inte i till-
ricklig utstrickning beaktar sin omgivning) och kan ha inne-
burit att behov som hade kunnat tickas genom nybyggnad
inte tillgodosetts. Den goda situationen med ett stort antal
redan detaljplanerade bostider som nu vintar pd byggstart
gor dock att det framéver finns mer utrymme f6r programut-
veckling och langsiktig planering, motsvarande det ambitisa
arbetet pd H+omradet.

Framtid

I samtal med de av stadens forvaltningar som i huvudsak ir
inblandade i stadsplaneringen framkommer just énskema4l
om mer tid till behovsanalys och programférfarande. Framfor
allt i befintliga omriden dir vi dels vill fértita utan att ge av-
kall p& kvalitativa grénomrdden och dels i omriden dir vi vill
forbittra omridets status och situation.

"Kostnadsfordelningen i ett bygg- eller anlaggningsprojekt
kan, nagot forenklat, ségas fordela sig som 1 krona i program-
utveckling, 10 kr i projektering, 100 kr i byggande och 1 000
kr i forvaltning. Slutsatsen ar att det ar nast intill gratis att
tanka efter ordentligt tidigt i projekten”.

Killa: Arkitektforbundets "Arkitektur och politik”

Vi mater

Bostadsbristen ska byggas bort
Paborjade bostader: Betydligt under stadens prognos.
Fardigstallda bostader: Under stadens prognos.

Blandade upplatelseformer ska finnas i
bostadsbestandet

Andelar upplatelseformer: Aganderitt i nyproduktion
fortsatt dominant.

Utanforskapet ska minska

- stadens resurssvaga omraden ska lyftas

Andel arbetsldsa, andel forvarvsarbetande, andel med

forsorjningsstod och medelinkomst: Nagot forbattrade
siffror, men stora skillnader mellan omradena kvarstar.

Kontaktperson: marianne.dock@helsingborg.se
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Kartan redovisar de platser och det antal bostider diir det finns antagna detaljplaner utan att byggstart skett vid drsskifter (1 983 bostider och 31 fribyggartomser).

Fribyggartomter anges efter snedstrecken. Utanfor kartomrddet finns ytterligare 384 bostider (varav 22 pd fribyggartomter) i Fleninge, Pdarp och Rydebiick.
Totalt néstan 2 400 nya bostider. Killa: Stadsbyggnadsforvaltningen.
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God folkhalsa

Halsans bestamningsfaktorer

Mycket av den hilsoinformation och de kampanjer som idag
ses riktar sig till oss som individer:
At bittre, drick mindre, sluta réka, borja rora pd digl

Viktig information som behévs for att vi sjilva ska kunna ta
ett ansvar. Men det som pdverkar min hilsa och ett lands folk-
hilsa 4r s3 mycket mer 4n mina egna privata beslut. Vilket
samhiille jag lever i och vilka férutsittningar som dir finns
har avgérande betydelse. Ska en god folkhilsa nds maste man
ha forstdelse for hur niverna hinger ihop. Man brukar kalla
det f6r hilsans bestimningsfaktorer.

Socioekonomiska, kulturella
och miljdmassiga strukturer

Arbets- och levnadsvillkor

Familj och sociala natverk

Individuella livsstilsfaktorer
distribution

Alder
Kon
Arv

Modell efter Whitehead och Dahlgren (1991).

Gapet mellan fattiga och rika

Fakta som de frdn Glasgow visar vilken betydelse socioeko-
nomisk status har f6r hilsan bdde for individen och gruppen.
Aven om den materiella och ekonomiska standarden vixer
och ir hég finns en glidande skala dir grupper och individer
halkar efter. Det kan till och med vara s att i tider av tillvixt
sd okar gapet. Det ir inte heller si att ett lands rikedom auto-
matiskt ger en hdgre medellivslingd for befolkningen. Forsk-
ning visar att relationen mellan medellivslingd och BNP

(bruttonationalprodukt) inte ir sirskilt stor nir man vil nitt

upp till en viss niva, och att det finns en grins da okat vilstdnd
inte lingre pdverkar medellivslingden. Hur mycket ett land
spenderar pd sjukvardskostnader ir heller inte avgsrande for
hur linge man forvintas leva. USA:s kostnader f6r sjukvird
overstiger vida Japans och Sveriges, ind4 lever vi i genomsnitt
klart lingre 4n amerikanerna. Forskningen visar att de stora
hilsoklyftorna i rika linder har att géra med hur inkomstfor-
delningen i landet ser ut. Man har studerat virldens rikaste
linder och funnit ett tydligt samband mellan inkomstgap och
hur stora sociala problem och hilsoproblem ett land har. Lin-
der som Japan och de nordiska vilfirdsstaterna med laga in-
komstskillnader eller ett vil utbyggt skatteujimningssystem
uppvisar de ligsta problemen inom m&nga omriden medan
ett land som USA, som visserligen dr rikt men har stora skill-
nader mellan rika och fattiga, har storre problem.

Nationell jamforelse

Trots att Sverige ter sig som bist i klassen i virlden nir det
giller jimlik inkomstférdelning och medellivslingd kan man
pévisa skillnader i hilsa inom virt lands grinser. Skillnader
som har att gora med geografiska ligen men ocksd helt klart
med ojidmlikheter i socioekonomisk struktur och hilsans so-
ciala bestimningsfaktorer. I den nationella rapporten frin
2009, "Oppna jimforelser — Folkhilsa”, jamfors ett stort an-
tal indikatorer f6r folkhilsa mellan Sveriges alla kommuner.

De samst stéllda mannen i Glasgow har en medellivslangd
pa 54 ar och den genomsnittlige mannen i Indien férvéantas
leva 62 &r. Anda har alla mén i Glasgow rent vatten i kranarna,
fungerande avlopp och tillgang till néringsrik mat. De vélbe-
stallda ménnen i Glasgow forvantas leva tills de ar 82 ar. Med
andra ord ar hélsans sociala bestdmningsfaktorer sa starka
att de kan for en del av befolkningen i ett rikt land skapa
kortare 6verlevnad an for genomsnittet av befolkningen

i ett land som &r generellt fattigt. | Indien lever 80 procent

av befolkningen pa en inkomst som ar mindre an cirka 14
kronor om dagen.

Killa: Health Services Journal Blog 30 October 2008:
hsj.co.uk.



Helsingborgs befolkning befinner sig mestadels pid samma
nivd som genomsnittet utom i ndgra avseenden.

Gladjande nedgang

Helsingborg ligger bland de 25 procent bista kommunerna
vad giller antalet tondrsaborter. Hir finns en nedgdng som ir
glidjande och som troligtvis har samband med en vil fung-
erande ungdomsmottagning. Ocks3 virt att notera ir att vis-
serligen ligger Helsingborg hogt vad giller andel av befolk-
ningen som har en riskkonsumtion av alkohol, men historiskt
har Helsingborg legat hogre. Skane ligger heller inte lingre
hogst 1 landet. Helsingborgs geografiska lige som inneburit
god tillinglighet till billig alkohol har medfért en jimforelse-
vis hég andel riskkonsumenter och andel missbrukare i alla
aldrar. Idag finns det ett brett och vil genomtinkt tvirsek-
toriellt forebyggande arbete 1 Helsingborg pa savil struktu-
rell som individuell nivd som tillsammans med en f6érsimrad
dansk kronkurs gor att vi kanske kan bérja se en dndrad trend.

I ratt riktning

Helsingborg ligger bland de 25 procent simsta kommunerna
vad giller antalet individer med diagnosen lungcancer. Orsa-
ken idr frimst att Helsingborg historiskt har haft minga r6-
kare bland befolkningen. Andelen rokare har stadigt sjunkit
de senaste dren vilket forhoppningsvis s sminingom kom-
mer att avspeglas i lungcancerstatistiken. Aven for indikatorn
“ungdomar utan behérighet till gymnasiet” fanns Helsing-
borg bland de simsta kommunerna i landet nir jimforelsen
gjordes 2009.

Lokala skillnader

Aven om Helsingborgs totala befolkning inte skiljer sig frin
andra kommuners kan vi genom iterkommande regionala
folkhilsoenkiter forstd hur stora skillnaderna i hilsa ter sig
inom Helsingborg och mellan befolkningsgrupper. Glidjan-
de dr att for flera olika riskfaktorer (rékning, alkohol, fysisk
aktivitet etc) kan man under de fyra sista dren se en generell
forbdttring 1 ungdomsgruppen 18-34 3r. Det enda som 6kat
och idr oroande ir unga kvinnors riskkonsumtion av alkohol.
Oroande ir ocksd de tydliga samband som finns mellan var
man bor, vilken socioekonomisk status man tillhér, hur man
upplever sin hilsa och det som péverkar hilsan. I alla socio-
ekonomiskt svaga omriden anger sdvil min som kvinnor s
gott som alltid en sédmre hilsa 4n helsingborgaren i genomsnitt.
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Kiilla: Region Skdnes Folkhdlsoenkdit 2008.

Resursfordelning

Forstielse for segregationens betydelse for olika befolknings-
gruppers hilsa dr av betydelse nir de offentliga resurserna ska
fordelas. Ohilsa innebir bide dryga samhillskostnader och
enskilt lidande. Resurser behover férdelas generellt s att det
kommer alla till godo men bor ocksa fordelas specifikt. Exem-
pelvis tillimpar Region Skéne ett s kallat "Care Need Index”
nir resurser ska fordelas till vrdcentraler. Detta index bygger
bland annat pd patienternas sociockonomiska situation och
etnicitet. Skolan ir ett annat omride dir resurser behéver
fordelas bide generellt och specifikt. Skolverket har nyligen
forordat att kommunerna ska bli bittre pd att fordela skol-
pengen med hinsyn tagen elevernas sociala och ekonomiska

bakgrund.

“Ska vi bara sprida ut billiga blomfrén som é&r ettariga och som vi
kan plocka snabbt men som vissnar fort eller ska vi satsa pa dyrare
perenna vaxter som vi kan skorda 6ver manga ar?”

Alkoholkonsumtion

Riskonsumtion av alkohol: | dldersgrupperna man 45-54
och kvinnor 18-34 har den 6kat, resten av befolkningen
har generellt minskat sin riskkonsumtion eller ligger pa
samma niva.

Tobaksbruk

Roker dagligen: | samtliga aldersgrupper har andelen
som roker minskat.

Snusar dagligen: En 6kning fér man 65-80 samt kvinnor i
yngre aldrar (fortfarande férhallandevis fa kvinnor).
Matvanor och fysisk aktivitet

Overvikt/Fetma : Okning fér méan i medeldldern och
uppat samt for kvinnor i dldern 35-44.

Ater frukt och grénsaker: Férsamring fér man i yngre och
ovre medeldldern. Samre fér kvinnor 35-44 samt 65-80.
Fysisk aktivitet pa fritiden: Férbattring for man 18-54.
Forbattring eller samma niva for kvinnor generellt.

Gar och cyklar till jobbet: Generellt har promenerandet,
och kollektivakandet 6kat, dldre kvinnor och yngre mén
cyklar mindre och man i alla aldrar har 6kat sitt bilkérande.
Halsa

Sjalvskattad fysisk och psykisk halsa: Fér bade man och
kvinnor ar det en forsamring i dldergrupperna 35-44
samt 55-64.

Kontaktperson: elisabeth.bengtsson@helsingborg.se
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Halsosamt aldrande

Politiskt faststallda mal

+ Invanarna ska kunna dldras halsosamt med gemenskap
och aktiviteter

. Aldre ska kunna bo kvar i sitt ndromrade

Det en minniska exponerats for under uppvixten, i arbets-
livet och pd fritiden ackumuleras under livet och paverkar
mdjligheterna till ett hilsosamt &ldrande. Livsperspekti-
vet blir dirfor ett centralt begrepp f6r hilsosamt ldrande.
Region Skines Folkhilsoenkidt 2008 tydliggor att de som
anser sig kunna pdverka sin hilsa har bittre psykisk hilsa,
idkar mer fysisk aktivitet, dter mer frukt och gront, dr mindre
storda av buller i omgivningen, upplever mindre luftfrore-
ningar, har nirmare till kulturutbud, serviceutbud, fritids-
aktiviteter samt gronomriden. De har dven storre tillit till
samhdllsinstitutioner, hogre socialt deltagande och iter vi-
sentligt mindre blodtryckssinkande mediciner. De upplever
ett mycket hdgre emotionellt och praktiskt stéd frn sin om-
givning, mindre ekonomisk stress och har i mindre grad en
anstringd arbetssituation. Alla dessa faktorer bidrar till ett
hilsosamt dldrande.

Socialstyrelsens Folkhilsorapport 2009 beskriver utveck-
lingen av ildres hilsa. Ménga ildre har en god hilsa. Aldre
dricker mindre alkohol 4n yngre. Andelen min som roker har
minskat och andelen som Zgnar sig 4t fysisk aktivitet, bdda
kénen, har 6kat. Rapporten betonar problem f6r de #ldsta 4l-
dersgrupperna med dilig psykisk hilsa. Detta visar sig i en
hég andel sjilvmord och en hég medicinering med antide-
pressiva, lugnande- och sémnmedel. Kvinnor har simre eko-
nomiska férutsittningar 4n min. Utlandsfédda och ensam-
boende upplever bristande ekonomiska och sociala resurser.
Det finns dven sociala skillnader i sjuklighet och i méjligheter
att {3 sjuk- och tandvérd. Fértidig dod 4r vanligast bland 1ag-
utbildade liksom hjirtkirlsjukdomar och cancer.

Tvarsektoriellt arbete

Helsingborgs stad har med stod av samverkansmedel frin Re-
gion Skdne gjort ett kunskapsunderlag
om hilsosamt dldrande och vad som
paverkar detta. Skriften "Hilsa som
haller” har arbetats fram av nitverket
for hilsosamt dldrande i en bred sam-
verkansprocess. Den belyser ett brett
spektrum av gemensamma interven-
tioner. Underlaget ir tinkt att vara
ett stod 1 planeringen av strategier for
strukturella och individuella insatser
inom forbittringsomradet.

Hllustration: Ulla Berander:

Ohalsosamt aldrande kostar

De nirmaste 30 dren beriknas vird- och omsorgskostnaderna
oka med 270 procent. Ett hilsosammare 8ldrande kommer att
minska kostnaderna for vird och omsorg. Det ir viktigt att skilja

direkta kostnader f6r vird och medicin frin indirekta kostnader
for sjukskrivning, fortidspensionering och for tidig dod. Kost-
naderna kan p8verkas betydligt med forebyggande insatser pd
olika nivier. Interventionerna riskerar ibland att bedémas som
olonsamma. Kostnaderna ir oftast synliga omedelbart, medan
nyttan ofta infaller p4 lingre sikt och ir svarare att berikna.

Region Skénes folkhilsoenkidt 2008 visar, som tidigare
nimnts, pd kedjor av samband mellan ménga faktorer. Detta
understryker att ett brett spektrum av interventioner riktade
mot de beskrivna faktorerna skulle kunna péverka skillna-
derna i forutsittningar for det hilsosamma &ldrandet. Aven
interventioner direkt riktade mot levnadsvanor kan ha eftekt.

Ohalsotalen i Helsingborg

Ohilsotalen 1 Helsingborg minskar stadigt 6ver dren. Stora

Omraden med hogsta resp. lagsta ohalsotal 2009 for aldrarna 20-64 ar
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Ohdlsotalet beriknas genom att det totala antalet dagar med sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning samt dagar med aktivitets- och
sjukersiittning divideras med befolkningen 16-64 dr. Killa: Statistikenheten,
Helsingborgs stad.

skillnader finns pd omridesniva.

Trygghet och hdlsa for dldre

Trygghet och sikerhet dr mycket viktigt for dldre och ir re-
laterat till fysiskt och psykiskt vilmiende. Oron for brott ir
betydligt storre samhéllsproblem #n antalet brott mot ildre.
Ridsla for brott och olyckor har negativ effekt och kan leda till
att dldre isolerar sig i hemmet. Andelen éldre som utsatts for
brott har minskat i Nordviistskdne, liksom andelen som oroar
sig for att bli utsatt . Det dr dock fortfarande 16 procent som
helt avstitt frin aktivitet pd grund av oro, vilket omriknat for
Helsingborg innebir cirka 3 500 éldre.

Forebyggande strategier

Nyligen har Helsingborgs stad beslutat att mojliggora ett
hilsosammare dldrande genom gratis bussresor for éldre 6ver
75 &r samt rabatt pd kulturutbud, fritidsaktiviteter och service.

Inom vird- och omsorgsforvaltningen pagér ett framtids-
arbete med att ta fram strategier f6r det forebyggande arbetet
med och f6r gruppen ildre. Uppdraget redovisas hosten 2010.

Plan for hallbar utveckling - Halsosamt aldrande



P4 Tagaborgs triffpunkt pigér ett pilotarbete med att an-
passa miljé6 och maltidssituation till besokarnas fysiska och
kognitiva férutsittningar.

Kommunen ska ha som utgingspunkt att staden och boendet
ska fungera f6r alla. Det innebir att nya stadsdelar ska utfor-
mas pi ett sddant sitt att dldre och personer med funktions-
hinder ska kunna bo, forflytta sig och ta till vara service och
natur- och kulturutbud. En blandstad d4r man har nira mel-
lan boende, service och gronomraden underlittar for ildre
personer. Nirhet till kollektivtrafik som ir tillginglig for alla
mojliggor resor och forlinger den tid man kan klara forflytt-
ningar utan kostsam firdtjanst. Liggolvbussar och héllplatser
med hog perrong underlittar fér personer med rollator och
rullstol. Tillgingliga utemiljéer dr bra for alla och nédvin-
diga f6r en del. Ramper, slita gdngytor och binkar lings pro-
menadstrik dr exempel pd stadsbyggnadsforvaltningens at-
girder 1 projekt Tillginglig stad, dir enkelt avhjilpta hinder
tas bort. Attraktiva och tillgingliga natur- och parkomriden
uppmuntrar till fysisk aktivet som paverkar hilsan positivt.
Bostadsanpassning och tillgéingliga utemiljéer bidrar till att
fler dldre kan bo kvar i sitt ndromrade.

Halsosamt aldrande i arbetslivet

Olika typer av arbeten medfor olika forutsittningar att 4ld-
ras hilsosamt. Det idr avgorande att i tid kunna identifiera
dessa skillnader i forutsdttningar. Allt fler arbetsplatser i
Helsingborg ser &ldersrelaterat ledarskap som ett sitt att
moéta denna utmaning. Aldersrelaterat ledarskap bygger p&
virderingen att organisationen tar tillvara alla medarbeta-
res kompetens och potential. Varje anstilld ges mojlighet
att utvecklas oavsett i vilken fas i livet man befinner sig. Ett
medvetet och uppmirksamt ledarskap tar sin utgdngspunkt
1 sin organisering av arbetet. Det giller att ta hinsyn bide
till tillfilliga férindringar av sjukdomskaraktir och naturliga
aldersforindringar. Syftet dr att behlla kompetens f6rvirvad
under lang tid, samtidigt som motivation och arbetsf6rmaga
behélls. Det fortsatta arbetslivet for medarbetaren far dé ett
hilsosammare forlopp.

Plan for hallbar utveckling - Halsosamt aldrande

Foto: Anders Ebefeldt, studio-e.se

Aldersrelaterat ledarskap forutsitter flexibilitet och mojlig-

het dll att individuellt anpassa arbetet efter individens for-

mdiga och forutsittningar. Kompetensen och erfarenheten tas

tillvara. En annan mojlighet ir att anstéillningsvillkoren f6r-

dndras s3 att terhimtningstiden utdkas for att uppritthilla

den viktiga balansen mellan arbete och fritid.

Vi mater:

Aldras hélsosamt

Aldres medellivslingd: Okning bade fér man och kvinnor.
Kvinnorna narmar sig riksgenomsnittet.

Besvar med karies: Oférandrat.

Overvikt: Fler dldre man ar éverviktiga 2008 4n 2004.
Gemenskap och aktiviteter

Andel som anser sig kunna éldras hdlsosamt med ge-
menskap och aktiviteter: 75 % av helsingborgarna ansag
att detta gick mycket bra eller bra 2009.

Andel dldre (60+) utsatta for brott: 15 % i Nordvastskane,
férbattring mellan 2007 och 2008.

Andel aldre som helt avstatt fran aktivitet pa grund av
oro for brott: 16 %, dven har ses en viss forbattring.
Antal lagenheter i trygghetsboenden: 169 st 2009.

Antal som anmalt intresse mycket hogre.

Aldre ska kunna bo kvar i sitt ndromrade

Andelar nya hustyper genom komplettering: Bostads-
byggandet ér litet, dock paboérjades under 2009 ett nytt
dldreboende pa Elineberg med 64 lagenheter

Andel dldre som anser sig kunna bo kvar i sitt ndrom-
rade: 75 % av helsingborgarna ansdg sig kunna bo kvar
i sitt ndromrade 20009.

Inventerade hinder/Enkelt avhjdlpta hinder/ behov:
Stadsbyggnadsfoérvaltningen har inventerat alla omra-
den i staden utom tva. Hinder ar avhjalpta i 16 omraden,
under 2009 i sex omraden.

Kontaktpersoner: anna.ristovska@helsingborg.se;
kerstin.mansson@helsingborg.se
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Miljskvalitet

Politiskt faststallda mal

- Luftféroreningarna i Helsingborg ska minska

« Livsmiljon i staden ska forbattras vad galler buller
- Befintliga gronomraden boér véarnas

For att stimma av méiluppfyllelsen for forbéttringsomridena
kompletteras det statistiska underlaget med att via dialog samla
kunskaper och erfarenheter frin stadens forvaltningar, bolag
och andra berérda. Sddana méten ir bra exempel pd tvirsek-
toriell samverkan, och vid senaste dialogen inom omradet Mil-
jokvalitet lyftes foljande starkt sammanhingande delar fram:

Transporter och miljo

Utfallet 2009 for mélet "Luftféroreningarna i Helsingborg
ska minska” visar att miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid
klarades med liten marginal. Normen for svaveldioxid, ozon
eller uppmiitta halter av partiklar 6verskreds inte heller un-
der &ret. Uppgifter om trafikens koldioxidutslipp 2008 finns
forst sommaren 2010. Ett av Linsstyrelsen faststille, bindande
atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen f6r kvive-
dioxid 1 Helsingborg giller 6ver perioden 2009-2012. Pro-
grammet, som staden stillt sig bakom, omfattar konkreta &t-
girder for att minska mingden fordonstrafik pd trafikstriken
Stenbocksgatorna och Drottninggatan/Jirnvigsgatan. Dessa
gator ska enligt programmet f& bittre cykelvigar och koérfilt
avsedda enbart for kollektivtrafik och miljsbilar. Aven andra
stora trafikleder kommer att ses 6ver pa liknande sitt och hir
nimns Malméleden, Hilsovigen och Angelholmsvigen som
vigar som pé olika sitt berors av nya cykelvigar, bussfiler, tra-
fikskyltning, signalsystem och nedsatt hastighet.

F6r mélet "Livsmiljon i staden ska forbittras vad giller
buller” giller att fler helsingborgare besvirades av buller
2008 jamfort med 2004, enligt Skdnes folkhilsoenkit. En
aktuellare bullermitning dr dock pa ging i staden. Folkhil-
san hotas av trafikbuller. Det frisitter stresshormoner och
blodtrycket hojs, och riktigt hoga bullernivier okar risken
for hjdrtinfarke. Ett projekt om vigtrafikbuller som drivits
av Miljosamverkan Skine visar att var fjirde skining stors
av trafikbuller, medan var tionde f&r sin vila stérd av buller
minst en ging i veckan. Samhillskostnaderna for bullret dr
stora nir minniskor blir sjuka och tappar prestationsférma3-
ga. Totalt uppskattas kostnaden f6r buller i Skdne till cirka
1,3 miljarder kr per &r, vilket dr ungefir lika mycket som
kostnaderna for trafikolyckor.

Sparbunden trafik som nu diskuteras i Helsingborg, Lund
och Malmé ir pd sikt ett strategiskt tillskott for att 6ka kapa-
citeten for kollektivtrafik samt minska luftféroreningar och
buller. Onskvirt vore spértrafik i kombination med grénytor
eller grona korridorer. P4 kortare sikt kan biltullar provas, fler
cykelvigar skapas och tillsynen av miljézonen skirpas. Fort-
satta dtgirder i form av tyst asfalt och bullerplank dr mer in-
riktade pd symtom #n orsaker, och behéver underhillas for att

vara effektiva. Hamnens bullersituation héller p3 att forbatt-
ras, men flytten av HH-Ferries till Scandlinesliget kommer
att medféra mer buller vid Hamntorget och pé Jarnvigsgatan.
Hamnen tar for nirvarande fram en miljdékommunikations-
strategi och verksamheten har ftt tillstdnd enligt miljobalken
av miljéprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen. Jirnvigs-
transporterna i hamnen 6kade for 6vrigt under 13gkonjunk-
turens 2009. En planerad torrhamn med godshantering init
land via jirnvig frin hamnen har minga miljofordelar; bland
annat vintas den bidra till bittre trafikmiljo.

Energi

En overgdng till fornybara brinslen som biogas dr 6nskvird.
Mingden producerad biogas 6kar och mer kan produceras via
matavfall men dven av restavfall samt med ny teknik. Tekni-
ken f6r att framstilla biogas dr miljovinlig men ett rationellt
distributionssystem behovs. Biogas- och eldrivna bilar ir inte
antingen eller utan bra komplement. Elbilar passar bist som
personbilar nir man inte behéver kéra sd langt; for lingre
striickor ir biogas bittre. Oresundskraft invigde i Helsingborg
for 6vrigt regionens forsta laddtrid for elbilar 2009.

Virldens storsta anliggning for att uppgradera metangas
frdn deponier och biogasanliggningar till flytande biogas
planeras nu 1 Helsingborg. Nordvistra Skines Renhéllnings
AB (NSR) riknar med att uppgraderingen minskar koldiox-
idutslippen med 40 000 ton per ir. Anliggningen planeras pa
NSRs atervinningsanliggning och beriknas vara i drift 2011.
Uppskattningsvis kommer &rligen 15 miljoner liter flytande
biogas att produceras.

I stadens energistrategi finns konkreta mal f6r atc 6ka
mingden fornybar energi och minska energianvindningen i
Helsingborg. Oresundskrafts anvindning av tripellets, vind-
kraftsutredningen respektive Kirnfastigheters energieftekti-
viseringsarbete dr andra exempel pd inriktningen mot f6rny-
bara energikillor och energieffektivisering i staden.

Gronstruktur, biomangfald och ekologiska tjanster

For mélet "Befintliga gronomrdden bor virnas” giller att ar-
betet med naturreservaten fortgar, med Attekulla, Orby éingar,
Grollegrund (marint reservat) och Bruces skog. Pilsjo skog
blir troligtvis aktuell forst efter den fordjupande 6versikespla-
nen for Landborgen. Fortitning sker kontinuerligt pd gron-
omriden (Polishuset, Hiktet, Ringstorp, Kopparméllegatan,
Margaretaplatsen, Kulan, Applet, Berga). I brist p en strategi
for fortdtningar sker dessa utan 6vergripande analys av vilka
gronomriden som ir limpliga att exploatera utifran tillging-
lighet, kvalitet, biologisk mangfald, lokalklimat, dagvatten-
hantering med mera. En titare stad kriver fler grénomriden
for att forsérja den vixande befolkningen med ekologiska
tjdnster, men staden har fatt kritik f6r att minga torg domi-
neras av sten. Detta kan till en del bero pd trygghetsfaktorn:
Skymmande buskvegetation kiinns f6r manga otryggt, enligt
Polisen och BRA.

Plan for hallbar utveckling - Miljokvalitet



Vid Combiterminalen omlastas containrar och trailrar snabbt och effektivt mellan lastbil, 1dg och fartyg. Combiterminalen dkar tdgtransporter och minskar lastbilstransporter.
Under ett dr rullar nirmare 60 000 lastenheter pd jirnvig ut och in via Combiterminalen och sparar dirmed vir miljo pd lastbilstransporter. Foto: Helsingborgs Hamn.

Gronstrukturens betydelse behéver fortydligas 1 samhills-
planeringen, bland annat utifrin de ekologiska tjidnster den
genererar och som sillan virderas i pengar. Det handlar om
rening av luft- och vattenféroreningar, grundvattenbildning,
klimatutjimning och energibesparing, rekreation och frisk-
vard, biologisk mangfald med mera. Ofta kan man pd samma
omride uppni flera av dessa funktioner vilket gor gronstruk-
turen yteffektiv.

2010 ir utsett som FN:s 8r {6r biologisk méngfald, vilket
borde kunna vara en god anledning att identifiera ansvars-
biotoper (naturtyper med utbredning som motiverar sirskilda
bevarandedtgirder inom vissa regioner/trakter for att gynn-
sam bevarandestatus ska kunna uppnds pé nationell nivd) 1
Helsingborg. Staden har brist pd skog, betes-, dngs- och vit-
marker. Vira hotade arter dr framforallt beroende av dessa
biotoper som endast utgor en tiondel av markanvindningen.
For att minska utdéendetakten av arter behéver arbetet med
att anligga nya biotoper intensifieras.

Information och kunskapsspridning

Det ir viktigt att 6ka medvetandet om att en bittre milj6 1
Helsingborg férutsitter att invinarna anpassar sin livsstil och
sitt beteende. Miljoproblemen kan inte l6sas enbart med cen-
trala direktiv eller internationella toppméten. Det dr de dag-
liga vanorna som méste pdverkas i miljévinligare riktning.
Att sprida information och kunskap om Helsingborgs arbete
med miljéfrigorna miste ske brett: Linsstyrelsens 3tgirds-
program, Miljoprogrammet, Energiplanen, Trafikplanen,
Miljobarometern, Energi- och klimatridgivningen, Miljébib-
lioteket, Mobilitetsfunktionen och det nya Miljécentrum ir
flera exempel pd styrdokument och kanaler som mgste an-
vindas och samordnas.

Att tidigt nd ut till barn och unga, morgondagens konsu-
menter och beslutsfattare, dr viktigt. Miljoverkstaden med
omkring 20 &rs miljépedagogik i skolorna, energiverkstad i
Jordbodalen (med Oresundskraft), Atmos-utstillningen och
arets soputstillning, ir ett bra exempel pd detta.

Overgripande miljsstrategisk utbildning erbjuds p& Kom-
petenscentrum vid Campus. Att forstirka samarbetet mellan
Campus miljostrateger och forvaltningarna skulle bidra till
att stadens verksamheter bedrivs sd att Helsingborg kan be-
hélla positionen som miljébésta kommun i landet.

Stadens medlemskap i ICLEI - Local Governments for Sus-
tainability, ett globalt nitverk for hallbar utveckling pé lokal
nivd, innebir méjligheter att samordna och sprida kunskaper
hos allminhet, niringsliv samt stadens tjinstemidn och be-
slutsfattare.

Vi mater:

- Luftfororeningarna i Helsingborg ska minska
Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid klarades 2009 med
liten marginal. Dygnsnormen 6verskreds sex ganger mot
sju tilldtna och timnormen 6verskreds 81 ganger mot 175
tillatna. Arsmedelvirdet blev 25 ug/m3 jamfért med nor-
mens 40 pg/m3. Miljokvalitetsnormens dygns- eller tim-
varden for svaveldioxid 6verskreds inte under dret, och
inte heller normens dygnsvarde fér ozon eller uppmatta
halter av partiklar (PM10). Uppgifter om koldioxidutslapp
fran vagtrafik 2008 beraknas finnas till sommaren 2010.

Livsmiljon i staden ska forbattras vad galler buller

Fler helsingborgare besvarades av buller 2008 jamfort
med 2004.

Befintliga gronomraden bor virnas
Naturreservatsarbetet fortgdr med Attekulla, Orby &ngar,
Grollegrund (marint) och Bruces skog. Palsjo skog kan bli
aktuell forst efter FOP Landborgen. Viss fértatning sker
dock kontinuerligt pa gronomraden. Det saknas strategi
for fortatning, vilken sker utan évergripande analys dver
vilka gronomraden som &r lampliga att exploatera utifran
tillganglighet, kvalitet, biologisk mangfald, lokalklimat,
dagvattenhantering med mera.

Kontaktperson: stefan.jendteg@helsingborg.se

Plan for hallbar utveckling - Miljokvalitet

19



20

Irygghet och sa

Politiskt faststallda mal

- Brottsligheten ska minska
- Alla ska kunna kdnna sig trygga i Helsingborg

Definition av trygghet och sdkerhet

Trygghet dr svdrt att mita eftersom trygghet per definition
ir en upplevd kinsla som skiljer sig frin individ till individ.
Den redovisning om trygghet som finns hir ir tagen frn en-
kiter dir enskilda personer uppger hur de upplever trygghet i
sitt bostadsomrade. Sikerhet diremot ir mitbart och faktiske,
eftersom sikerhet definieras med Atgirder kring exempelvis
bevakning och 13sanordningar.

Brottsredovisning

Sammanfattningsvis miste sigas att 2009 visar pd goda resul-
tat trots att det totala antalet anmilda brott 6kat ndgot. Sam-
arbetet mellan polisen och staden har stirkts genom férnyat
samarbetsavtal vilket gor att insatser dels kunnat informeras
om i forvig, dels kunnat utféras tillsammans. Aven andra ak-
torer, exempelvis tullen och frivilliga organisationer, har varit
med i detta samarbete.

Glidjande tendenser med minskade polisanmilningar ses
inom brotten misshandel utomhus, misshandel inomhus
(minus 48 %) och bilstélder. Skadegérelsen pd skolor har
minskat markant. En brottstyp som okat dr valdtikten, som
fr@n att ndgra &r legat pd drygt 50 anmilningar 6kat till 88
under 2009. En bidragande orsak tros vara den 6kade alko-
holkonsumtionen hos unga flickor.

Polisens 6kade insatser inom narkotikabrott gér att vi ser en
okning p8 47 procent. Butiksstélder och villainbrott har totalt
ocksd okat, dven om de pd senare delen av dret har minskat.
Frin 2002 tll 2009 har antalet mordbrinder férdubblats, vil-
ket medfort att en stor del av polisens och stadens insatser ir
riktade mot detta problem.

De geografiska omridden som haft flest polisanmailda brott
2009 (trafikbrott ¢j medriknade) ir utan tvekan de centrala
delarna i staden dir Centrum toppar med dryga tretusen och
Séder direfter med halva antalet. De bostadsomriden som
har flest anmilda brott, kring sjuhundra, dr Dalhem och
Drottninghég.

Tvdrsektoriellt arbete

ReAgera-gruppen med aktorer frin kommunen och polisen
fortsitter med sitt arbete att i forsta hand hindra ungdomar
frdn att dras in i kriminalitet. Mobila teamet som ir en filtdel
av socialtjdnsten arbetar pd kvillar och nitter i omrdden dir
skadegorelse och otrygghet dr som pdtagligast. Kontakter tas
med férildrar och orossamtal genomférs. Vid de helger d&
man arbetar med GMA (Gemensam Aktion mot Alkohol)
stiller ocksd andra aktdrer upp som vakter, Tullen, filtarbe-
tare, nattvandrare, Grannstéds chaufférer, fritidsverksam-
heten, KRIS, SJ, Skdnetrafiken, bussbolagen och taxi. Sta-
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dens lokala brottsférebyggande rdd stodjer dessa och andra
insatser utifrin aktuell forskning och kommer varen 2010 att
anordna en forskarvecka kring férebyggande arbete i Hel-
singborg.

P& ménga hall i staden arbetas det for ett tryggare och sikra-
re samhiille. Nigra exempel pd allt som pdgér inom omradet:

Stadsbyggnads-
"Det &r aldrig for sent, det &r aldrig for tidigt.” férvaltningen
fortsitter  att
Killa: ReAgeragruppen. kartligga och
atgirda for

trygghet och tillginglighet. P4 Fredriksdal skedde kartligg-
ningen tillsammans med barn och ungdomar frin Fredriks-
dalsskolan. Rekrytering av nattvandrare som ror sig i bostads-
omriden pd kvillar och nitter 6kar. P4 stadens hemsida har
ungdomshilsovarden tillsammans med bland andra social-
forvaltningens férebyggande enhet skapat en verktygsldda
med material och metodstéd for de som arbetar med barns
och ungas utveckling. P4 Helsingborgs hemsida finns ocksd
Flammys brandskola dir barn genom ett spel kan lira sig hur
man skyddar sig mot brinder.

Trygghetsmatningar

Ett antal myndigheter gor undersdkningar via enkiter om
trygghet. Stadens egen medborgarundersékning som gjor-
des i bérjan av 2009 jimfors med 6vriga kommuner i landet.
Resultatet visar pd att helsingborgaren ir mer otrygg 4n ge-
nomsnittssvensken, men att nivin ir stabil frin féregdende
ar. Polisens trygghetsundersokning frin augusti 2009 redovi-
sar en liten forsdmring frin augusti 2007 under index Kon-
kret otrygghet. Didremot syns ett forbittrat utfall nir man ser
till det totala indexet som innefattar en mingd andra fragor.
Region Skanes folkhilsoenkidt 2008 har dven gdtt ut till del-
omridena Adolfsberg, Dalhem, Drottninghég, Fredriksdal,
Planteringen, Od&kra och Séder (inklusive Eneborg och
Hbgaborg). Med undantaget Odikra kan éverlag sigas att
faktorer som 14g tillit, varit utsatt f6r hot om vild, samt kiins-
la av osiikerhet i det egna omradet har betydligt simre virden
i dessa omraden in i det genomsnittliga Helsingborg.

Plan for hallbar utveckling - Trygghet och sdkerhet
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Barnens egna konstverk pd Dalhemsskolan klarar sig fran klotter. Foto: Marianne Dock.

Trygghetsboende

Ett trygghetsboende kan ses som ett mellansteg for dldre mel-
lan eget och sirskilt boende. Helsingborg har idag fem trygg-
hetsboenden med totalt 169 ligenheter. Ytterligare ett stort
antal personer har anmilt intresse for denna boendeform. Till
2011 finns planer pd fem till tio trygghetsboenden med totalt
200-300 ligenheter. For att {3 riknas som trygghetsboende i
Helsingborg ska de boende ha fyllt 70 (det ricker att en av
makarna uppndtt dldern), upplatelseformen vara hyresritt,
gemensamma utrymmen for social samvaro finnas samt en
vird eller virdinna som har till uppgift att f3 det sociala livet
att fungera.

Infor framtiden

Mycket ser trots allt ljust ut nir vi tittar p§ 2009. Det mirks att
man samarbetar dver forvaltnings- och organisationsgrinser,
dven om samordningen kan bli dnnu bittre, speciellt mel-
lan de sociala och tekniska forvaltningarna. Frin polis och
kommunala tjinstemidn som deltagit 1 framtagandet av for-
bittringsomridet Trygghet & Sikerhet konstateras att for att
komma lingre behovs koncentration kring:

¢ Information/utbildning

* Metodutveckling (forskning, uth&llighet, kontinuitet och
utvirdering)

® Nya sitt att tiinka (den webb-baserade verktygslddan idr ett
exempel)

¢ Nya samarbetspartners

® Vuxennirvaro och forildrar

Trygghetsforskning

En omfattande kartlaggning av otryggheten i stadsrummet presen-
terades i februari i ar av Gabriella Sandstig pa Goéteborgs universi-
tet. Sambandet mellan otrygghet och andra méanniskors narvaro
genom social kontroll &r tydlig. Social kontroll tolkas hdr som att
man kan forvanta sig ett socialt stdd om nagot hander dar man ar

i behov av hjalp. Manniskor som bor i en typ av hus och omraden
som motverkar social kontroll, exempelvis i h6ghus eller i omraden
med oklara ansvarsgranser, visar 6verlag mer otrygghet inte bara

i sitt eget bostadsomrade utan dven i andra offentliga miljer. Det
konstateras ocksa att det &r yngre och socioekonomiskt starka som
ar mest otrygga, till skillnad fran den gangse uppfattningen att
aldre och utsatta dr mer otrygga i stadsrummet.

Vi mater:

- Brottsligheten ska minska
Antal polisanmaélda valdsbrott totalt: Obetydlig minskning.
Antal polisanmalda misshandelsfall utomhus: Minskade 8 %.

Antal polisanmalda bostadsinbrott: Villainbrotten har 6kat
24 %.

Kostnad skadegorelse pa skolor: Minskning 20 %.
Antal mordbrdnder: Fortsatt 6kning.

Alla ska kunna kédnna sig trygga i Helsingborg
Kansla av osikerhet i det egna bostadsomradet: Okning
hos man och minskning hos kvinnor - i stadens resurssvaga
omraden &r utfallet markant samre an genomsnittet.
Andel utsatta fér hot om vald: Okning hos mén och
minskning hos kvinnor - i stadens resurssvaga omraden
ar utfallet markant samre @n genomsnittet.

Andel oroliga for att utsattas for brott: Cirka 75 %, ingen
storre forandring.

Andel som avstar aktiviteter pga otrygghet: Cirka 15%,
ingen storre forandring.

Kontaktperson: marianne.dock@helsingborg.se

Plan for hallbar utveckling - Trygghet och sdkerhet 21
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Delegationen tor hallbar utveckling

Sju politiker ur kommunstyrelsen utgor delegationen, som ar avdelningens styrgrupp:

Frén vinster: Sucn—/fl{c Tannerstig (spi), Maria Nilsson (c), Ulrika Stdlnacke (m), Birgitta Sodertun (kd) ordférande,

Tomas Nordstrom (s), Inger Nilsson (s) och Ingela Andersson (s).

Avdelningen for hallbar utveckling

Avdelningen tillhér kommunstyrelsens forvaltning och ver-
kar for att de sociala, ekonomiska och miljomissiga hillbar-
hetsperspektiven priglar stadens arbete. Avdelningen ska bi-
dra till att stadens budgetprocess bygger pd kunskaper om det
som bidrar till en héllbar utveckling Avdelningen ir ett kun-
skapsstod for politiker, tjdnstemin och andra i arbetet med att
skapa goda livsmiljoer, god folkhilsa och en mer integrerad
stad. Arbetet utférs i samverkan med stadens forvaltningar
och bolag, samt i nitverk pa lokal, regional, nationell och in-
ternationell niv4.

Avdelningens viktigaste uppdrag ir att:

. Arligenbeskriva,analyseraochspridakunskapomstadensbe-
folkning och f6rbittringsomriden i Plan for hallbar utveckling,
ett strategiskt dokument f6r Helsingborgs stads budgetarbete

¢ Utveckla och tillimpa metoder f6r konsekvensbedémningar

* Himta och sprida kunskaper via nitverk som WHO Healthy
cities network, det svenska Healthy cities-nitverket och
ICLEIL Local Governments for Sustainability.

* Formedla erfarenheter och kunskaper via exempelvis de-
batter, hogskolekontakter, konferenser, remissvar, seminarier
och tvirsektoriell samverkan med nitverk, forvaltningar,
bolag och andra intressenter

® Delta i arbetet med att utveckla och samordna stadens tvir-
sektoriella arbete

Avdelningen har sex medarbetare:

Elisabeth Bengtsson, socionom, avdelningschef. Healthy
Cities-samordnare med folkhilsa och internationellt nitverks-
arbete som specialomriden.

E-post: elisabeth.bengtsson @helsingborg.se

Marianne Dock, arkitekt. Arbetar med boende, hilsosamma
livsmiljéer samt trygga och sikra utemiljder.

E-post: marianne.dock @helsingborg.se

Stefan Jendteg, nationalekonom. Arbetar med omridet
Miljokvalitet samt utvecklar och tillimpar ekonomisk analys i
exempelvis konsekvensbedémningar.

E-post: stefan.jendteg@helsingborg.se

Kerstin Minsson, socionom. Arbetar med konsekvensbedém-
ningar och det svenska Healthy Cities-nitverket.

E-post: kerstin.mansson @helsingborg.se

AnnaRistovska,socionom. Arbetar med detsociala perspektivet,
barns och ungas uppvixtvillkor samt hilsosamt dldrande.

E-post: anna.ristovska@helsingborg.se

Emma Pettersson, utvecklare. Arbetar med omridena arbete
och utbildning. Svarar ocks8 f6r utredningar och administra-
tiva uppgifter.

E-post: emma.pettersson@helsingborg.se

Plan for hallbar utveckling - Delegationen och avdelningen for hallbar utveckling
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o Arbetstérmedlingen: arbetsformedlingen.se

¢ Barnombudsmannen: bo.se

¢ Brottsforebyggande rédet: bra.se

e Campus Helsingborg: ch.lu.se

¢ Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning: can.se

e Danmarks Statistik: danmarksstatistik.dk

¢ Europeiska Healthy Cities-nitverket: euro.who.int/healthy-cities

¢ Finansdepartementets expertgrupp for miljéstudier:
expertgruppenformiljostudier.se

e Flammys brandskola: flammy.nu

e Folkhilsoinstitutet, Kommunala basfakta: fhi.se

e Forsikringskassan: forsakringskassan.se

e Health Services Journal Blog 30 Oktober 2008: Asj.co.uk

e Hallbar Mobilitet Skine: hmskane.se

e Hallbar utveckling i Skdne: huzskane.nu

¢ Klimatkommunerna: klimatkommunerna.se

¢ Konjunkturinstitutets miljéekonomiska enhet: kony.se/miljoekonomi

e Local governments for sustainability (ICLEI): iclez.org

¢ Miljobarometern: miljobarometern.helsingborg.se

¢ Miljéinstitutet, Lunds universitet: zzzee.lu.se

e Miljéomalsportalen: miljomal.nu ; skanesmiljomal.info

¢ Miljssamverkan skdne: miljosamverkanskane.se

¢ Naturvirdsverket: naturvardsverket.se

e Nitverket transport och milj6: nzm.a.se

e Preventivt Arbete Tillsammans: helsingborg.se/part

¢ Ridda Barnen: rb.se

¢ Riddningsverket: srv.se

o Skolverket: skolverket.se

e Socialstyrelsen: sos.se

o Statistiska Centralbyran: scb.se

e Svenska Healthy Cities-nitverket: healthycities.se

e Sveriges Ekokommuner: sekom.nu

e Ungdomsstyrelsen: ungdomsstyrelsen.se

e Unicef: unicef.se

o Verktygsldda i livskunskap: helsingborg.se/verkeygsladan

. /&lborgdeklarationen: aalborgplusl0.dk

HELSINGBORGS STAD

e Budget med styrkort 2010 for Helsingborgs Stad. Ekonomi-
avdelningen, Kommunstyrelsens férvaltning.

e Energiplan 2011-2013: Remissversion februari 2010. Kommun-
styrelsens forvaltning.

¢ Forsorjningsstddet. Utvecklingsnimndens statistik, 16pande
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¢ Helsingborgshem: Miljopolicy (helsingborgshem.se)

¢ Helsingborgs Hamn: Miljépolicy (port.helsingborg.se)

e Helsingborgs Renhallnings AB: Miljo/Kvalitet (renhab.se)

e Hiilsa som héller. Avdelningen f6r héllbar utveckling, 2009.

® Medborgarundersokning Helsingborgs stad 2009. Statistikenheten.

¢ Miljoprogram for Helsingborgs stad — Ml och atgirder.
Miljékontoret, 2006.

¢ Miljérapport — Uppfoljning av miljéprogrammet 2009.
Miljéférvaltningen.

¢ Milprogram. Helsingborgs stad, 2006.

e Nordvistra Skdnes Renhéllnings AB: NSR och miljé (nsr.se)

¢ Renhéllningsverket, SBF: Avfallsplan (helsingborg.se/avfall)

e Stadsbyggnadsforvaltningen: Verksamhetsstatistik 2009.

¢ Sédertunneln — Férdjupad utredning om tunnel for vistkustbanan
soder om Helsingborg C. H+kontoret, 2009-06-15.

¢ Trygg & Vilméende — Utformning av den goda staden. Avdelningen
for hallbar utveckling, 2007.

¢ Vard- och omsorgsférvaltningen: Verksamhetsstatistik 2009.

o Arsredovisning for Helsingborgs Stad 2009. Ekonomiavdelningen,
Kommunstyrelsens férvaltning.

«OP 2010 — En strategisk dversiktsplan for Helsingborgs utveckling.
Utstillningshandling.

¢ Oresundskraft: Milj6 och kvalitet (oresundskraft.se)
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Omslagshild: Lekplats pa Groningen. Foto: Anita Goransson.
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HELSINGBORG

Vill du veta mer om Helsingborgs vdg till hallbar utveckling?
Kontakta Avdelningen for héllbar utveckling, Kommunstyrelsens forvaltning

Radhuset - 251 89 Helsingborg - Telefon 042-10 50 00 - helsingborg.se/hallbarutveckling





