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Delegationen for hillbar utveckling

Qededtr.  Clowe (Quollny

i

Lars Thunberg (KD) ordforande

Forord

Hallbar utveckling 4r att anvinda minskliga och naturens
resurser medvetet och balanserat genom att ta sdvil sociala
som miljomissiga och ekonomiska hinsyn. En héillbar ut-
veckling utmirks av att de gemensamma resurserna anvinds
s§ effektivt och rittvist som mojligt for att nd uppsatta mal. Att
hushilla med resurserna 6ver tiden sd att kommande genera-
tioner fir minst lika goda forutsittningar som nuvarande ir
centralt for en hallbar utveckling. Detta forutsitter ocksd ett
globalt perspektiv och en medvetenhet om vér péverkan pé
utvecklingen i andra delar av virlden.

Ett av de 6vergripande méilen i stadens nya mélprogram —
Helsingborg ska vixa och utvecklas pa ett hillbart sitt — kan
tjdna som en god vision for det tvirsektoriella arbetet med de
sju forbittringsomridena i staden. Plan f6r héllbar utveck-
ling skapar férutsittningar for detta arbete genom att visa om
och hur mélsittningarna pd dessa omrdden uppfylls. Planens
samlade kunskaper medverkar till att forbittra underlaget for
budgetbeslut om att férdela stadens resurser for att 8stadkom-
ma god hilsa, bra livsmiljéer, 6kad integration och dirmed en
hallbar utveckling 1 Helsingborg.

Mitetal och statistik frin register och enkiter, komplet-
terade med kunskaper och erfarenheter frdn nimnder, for-
valtningar, bolag och seminarier med berérda intressenter,
anvinds for att stimma av hur vil milen pd varje forbittrings-
omride uppfylls. Ml for Helsingborgs sju forbittringsomra-
den har himtats frin stadens milprogram och andra lokala
politiskt beslutade dokument. Dessa mél ska inte forvixlas
med de forvaltningsspecifika mal och mitetal som anges i
stadens budget med styrkort. Under innevarande ar pbérjas
en dversyn av stadens évergripande arbete f6r hillbar utveck-
ling, bland annat med syftet att tydliggéra mal och kopplingar
till 6vriga strategiska styrdokument. Vi ser fram emot detta
gemensamma forbittringsarbete for ett hdllbart Helsingborg.
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Mil for Helsingborgs forbittringsomriden har himtats frin
stadens mélprogram och andra lokala politiskt beslutade do-
kument. Mélen hinfor sig till de sju tvirsektoriella forbitt-
ringsomrddena och ska inte forvixlas med forvaltningsspeci-
fika m8l och mitetal i stadens budget med styrkort. Graden av
méluppfyllelse anges som "Utfall”.

Arbete och utbildning

Mal: Fler Helsingborgare ska ha ett arbete

Utfall: Forvirvsintensiteten minskar. Arbetslosheten ér fortsatt
hég, sirskilt yngres. Utomnordiskt foddas arbetsloshet dr hogre
i alla 8ldrar. Forsorjningsstddet okar; fler far stéd for lingre tid.
Efterfrigan p8 transportlogistik- samt byggingenjérer 6kar.
Mal: Fler elever ska ha fullstindiga betyg

Utfall: Andelen gymnasiebehériga minskade 1,7% 2010. An-
delen 20-8ringar behériga till universitet och hogskola 6kade
2010. Campus Helsingborg, Lunds universitet, fortsitter att
6ka med fler utbildningar och kurser.

Barns och ungas uppvaxtvillkor

Mal: Barns och ungas uppvixtvillkor ska férbittras

Utfall: Andel barn i hush8ll med forsérjningsstod dr oférind-
rad 10,4% 2009-2010. 69 % av barnen tillhér hushdll som
varit aktuella mer dn 10 m&nader. Inskrivna barn per drsarbe-
tare i forskolan liksom antal barn per avdelning har forbitt-

rats ndgot 2009-2010.

Ml: Fler elever ska nd kunskapsmalen i skolan
Utfall: Bostadsomrdden med hogst respektive ligst andel
godkinda betyg var 2009 100 % mot 67%.

Boende och stadsutveckling

Mal: Bostadsbristen ska byggas bort
Utfall: Bostadsbyggandet nir dnnu inte mélet pd 700 bostider
per dr. Det som byggs méter inte bostadsbristen.

Mal: Blandade upplitelseformer ska finnas i bostadsbestdndet
Utfall: Under 2010 ir det bara Mariastaden som av pabor-
jade bostider har blandade upplatelseformer. Det som byggs i
Helsingborg foljer omridenas befintliga hustyper.

Mal: Utanforskapet ska minska — stadens resurssvaga omra-
den ska lyftas

Utfall: Utvecklingen gér 4t ritt hill, dven relativt gentemot
Ovriga staden, men fortfarande ir skillnaderna mellan bo-
stadsomraden stora.

Halsa och levnadsvanor

Mil: En god folkhilsa
Utfall: Alkohol- och tobaksbruket minskar, diremot inga
forindringar runt generella livsvillkor och andra levnadsva-

nor. Fortfarande stora, tydliga skillnader i hilsa mellan olika
grupper. Alla utom de ckonomiskt mest vilbestillda upplever
ndgon form av ojdmlikhet i hilsa.

Hélsosamt aldrande

Ml: Invanarna ska kunna 8ldras hilsosamt med gemenskap
och aktiviteter

Utfall: Ohilsotalen har sjunkit med 3,1 dagar 2009-2010,
med stora skillnader p bostadsomridesnivd och utifrdn kén
och alder. Andelen som anser sig kunna aldras hilsosamt
med gemenskap och aktiviteter dr oférindrad 2009-2010.

Mal: Aldre ska kunna bo kvar i sitt niromride

Utfall: Andelen som anser sig kunna bo kvar ir oférindrad
2009-2010. Cirka 30 ligenheter har firdigstilles 2010 i befint-
liga trygghetsboenden.

Mal: Helsingborg ska ha hog tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittning

Utfall: Ett omride och ett antal 6vergdngsstillen kvarstir nir
det giller att ta bort enkelt avhjilpta hinder i bostadsomraden
och titorter. Cirka 80 busshéllplatser dterstar att anpassa.

Miljokvalitet

Mal: Forbittra luftkvaliteten i centrum. Utsldppen av vixt-
husgaser ska minska 2005-2015

Utfall: Miljokvalitetsnormen f6r kvivedioxid, svaveldioxid,
ozon och partiklar klarades 2010.

Mal: Energianvindningen ska bli mer effektiv 2005-2015
Utfall: Kommunala lokaler: Anvindning — 8,7% 2005-2010.
Kommunala bostider: Anvindning — 12,5%

2005-20009.

Mal: Arealen grona och bl ytor ska 6ka
Utfall: Kommunen har 2010 restaurerat vattendrag samt ska-
pat fler dammar och dagvattenmagasin.

Mail: Virdefulla natur- och kulturmiljéer ska skyddas och
utvecklas
Utfall: 'Tva naturreservat tillkom 2010.

Trygghet och sdkerhet
Mal: Brottsligheten ska minska
Utfall:

Anmilda brott som okat i antal ir inbrott, misshandel inom-

Minga brottstyper visar pad positiva tendenser.

hus och personrdn utomhus. Skadegorelse har inte 6kat i
antal men 1 allvarlighetsgrad.

Mal: Alla ska kiinna sig trygga 1 Helsingborg

Utfall: Polisens trygghetsundersokning visar en ndgot forbitt-
rad problembild fér Helsingborg som helhet. Planteringen
och Odgkra visar p4 en nigot férsimrad problembild.
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"Allthangerihop”

Helsingborgs sju férbittringsomriden ir framtagna {6r
att bidra till stadens héllbara utveckling. Samtliga sju har
inslag av miljémissiga, sociala och ekonomiska aspekter.
Varje forbittringsomrdde ir till sin karaktir sidant att
det inte hamnar under en férvaltnings ansvarsomréde.
Tvirtom har alla férvaltningar ansvar och méjlighet att
paverka alla forbittringsomrdden. P8 motsvarande sitt
stdr inte heller ndgot {6rbittringsomride ensamt, utan
alla har de beroringspunkter in i varandras omrdden.
Med en tvirsektoriell samverkan, mellan avdelningar,
forvaltningar, bolag, myndigheter och inte minst de
medborgare som frimst berdrs, 6kar bide kunskapen
om dessa berdringspunkter och méjligheterna tll for-
bittrade utfall.
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Detta ar hallbar utveckling

Hallbar utveckling dr att anvinda minskliga och naturens re-
surser medvetet och balanserat genom att ta sdvil sociala som
miljémissiga och ekonomiska hinsyn. En héllbar utveckling
utmiirks av att de gemensamma resurserna anvinds si effek-
tivt och rittvist som mojligt for att nd uppsatta mal, och dir
dven ett globalt perspektiv finns med. Att hushilla med resur-
serna over tiden s3 att kommande generationer fir minst lika
goda forutsittningar som nuvarande, ir ocksd centralt f6r en
hallbar utveckling.

Hallbar utveckling stir inte i motsats till tillvixt. En hll-
bar tillvixt bidrar till hallbar utveckling men méste baseras
pa kunskaper om vad som ir langsiktigt hillbart i ett brett
socialt, miljomissigt och ekonomiskt perspektiv. En héllbar
tillvixt dr ett m&l men frimst ett medel for att skapa ytter-
ligare resurser for att exempelvis minska utanférskapet, 6ka
vilfirden eller forbittra miljon.

Nigra aktuella och goda exempel pd arbeten med inrikt-
ning p4 hillbar utveckling:

Hallbar utveckling i kommuner

Ett viktigt resultat av FN:s miljokonferens i Rio de Janeiro
1992 var en 6kad medvetenhet och engagemang for hallbar
utveckling pd lokal och regional niva. I Sverige blev detta
starten pa det lokala Agenda 21-arbetet. Nir de f6rsta kom-
munerna i mitten av 1990-talet bérjade arbeta med mil-
joledningssystem var det tekniska forvaltningar och deras
verksamheter som engagerades, till stor del beroende pd att
man beskrev sin verksamhet i niringslivsmissiga termer. Be-
hovet gdr nu mot arbetssitt och modeller for att inkludera
dven andra verksamheter. I arbetet f6r en héllbar utveckling
behovs styrsystem och verktyg som omfattar samtliga tre di-
mensioner, som utgdr frin ett helhetsperspektiv och som kan

Lars Thunberg, kommunalrad,
ordférande i Delegationen for hallbar
utveckling och Helsingborgs representant
i arbetsgruppen:

- Végledningen anpassas for kommunernas,
landstingens och regionernas behov och
okar mojligheterna till informationsutbyte
pa vagen mot ett mer hallbart samhalle.

stodja kommuners, landstings och regioners planerings- och
beslutsprocesser. Dirfér pagér ett arbete med att ta fram en
vigledning for termer, metoder och strukturer i linje med
internationellt erkinda standarder. Arbetet bedrivs av flera
kommuner, landsting och organisationer med SIS, Swedish
Standards Institute, som samordnare.

Att skapa hallbara bostadsomraden

I minga kommuner finns en betydande segregation mel-
lan olika bostadsomriden. Ofta har olika insatser gjorts,
men effekterna har inte blivit de 6nskade. I ett aktuellt pro-
jekt inom ramen for det svenska Healthy Cities-nitverket
ska Helsingborg tillsammans med sex
andra kommuner (Bords, Karl-
- Den socioekonomiska
analysen soker svar
pa fyra huvudfragor, sager
Ingvar Nilsson,

nationalekonom och projektledare:
Hur ser utanforskapets kostnader ut om
man gar fran sektors/stuprorsperspektiv till
helhetsperspektiv? Hur ser utanforskapets
kostnader ut om man gar fran ett kortsiktigt

till ett langsiktigt perspektiv? Finns det en

sorts marginaliseringens kedjebrevseffekt

involverad i detta sammanhang?

Kan kortsiktighet och stuprors-
tankande skapa sjalvforstarkande
onda cirklar av kostnader
for utanforskap?

stad, Kristianstad, Linképing,
Malmé, Uppsala) forsoka
kartligga segregationens

ef-
fekter pd individ- och

socioekonomiska

omrddesnivd samt vad
som kan vinnas om
detta utanforskap kan
brytas. I projektet, som

leds av ekonomerna Ing-

var Nilsson och Anders
Wadeskog, ska varje kom-
mun vilja ett bostadsomride
f6r nirmare analys. I ett forsta

steg 2011 provas arbetsmetod och be-

rikningsmodell med utgdngspunkt i lokala data. I nista steg
2012 gors en beskrivande studie for att préva metod och mo-
dell. T ett tredje steg 2013 genomf6rs en fullskalig berikning
pé bostadsomradesniva. I detta projekt, som dr det forsta 1 sitt
slag 1 Sverige, kommer Helsingborgs bostadsomrade Plante-
ringen att bli ett av sju tillimpningsomriden.

Hallbar klimatanpassning

For att 6ka medvetenheten och kunskapen om klimatfér-
dndringarna samt forstdelsen for stadens arbete med hillbar
klimatanpassning holls 1 mars 2011 ett seminarium med ett
attiotal politiker och tjanstemin kring vad ett férindrat kli-
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mat pd sikt innebir for Helsingborg. Exempel pd frigor som
togs upp: Hur berérs Helsingborg om/nir havsnivin stiger;
hur kan stadsférnyelseprojektet H+ anpassas till klimatfor-
indringarna? Hur

hanteras hilso- Kommentarer pa klimatseminariet:
konsekvenserna p s . " )

Bra att sa manga forvaltningar och
av ettt  varmare bolag jobbar med klimatfragan.
klimat? Hur kan "Ekonomiska styrmedel och analyser
stadens  invinare behovs for klimatanpassning.”

bidra med héllba-
ra konsumtions-,

och
Vilka

resurser krivs for

"Klimatanpassning bor beaktas redan
nu ndr H+ planeras.”’

transport- "Hallbarhetstanken ska genomsyra

energival? beslut i planering och drift””
"Fondera medel fér framtida klimat-

att forebygga eller investeringar”

"GOr Helsingborg till métesplats for
klimatanpassningsatgarder!”

mildra konsekven-
och vilka

kostnader kan for-

serna

vintas om vi inte vidtar ndgra dtgirder? Hur ska ansvarfrigor
och finansiering av nédvindiga atgirder 16sas?

Olika forslag till dtgérder och vilka konsekvenser dessa at-
girder kan ha presenterades, inte minst vad giller nédvin-
diga 8tgirder i hamnen och i ligt beligna kommundelar
som R&4, och vikten av ett tvirsektoriellt arbetssitt framhdolls.
Slutsatserna frin seminariet kommer att ing8 i en rapport om
stadens klimatanpassning som Stadsbyggnadsforvaltningens
avdelning for strategisk planering gor som en f6rdjupning av
klimatbeskrivningen i Oversiktsplan 2010.

Miljobyrans hallbarhetsarbete

P4 Helsingborgs stads Miljébyr8, som funnits sedan augusti
2010, arbetar personer med olika kompetenser inom miljéom-
rddet. Dir kan alla stilla frigor, diskutera klimatforindringar
och f3 tips och kunskaper frin stadens samlade experter som
arbetar med miljé och energi pd de olika férvaltningarna.
Milj6byrdn har, férutom att ge svar pd frigor frin allmin-
heten, i uppdrag att genomféra de mal i Miljéprogrammet
som handlar om inspiration och samverkan. Miljébyrin kan
liknas vid en paraplyorganisation for flera miljoprojekt: "Den
Hallbara Resan” som ska inspirera helsingborgarna att limna
bilen hemma och istillet ta cykeln, bussen eller

tiget till staden. Energi- och klimatridgiv-

Linnea Folkesson, ning till bdde privatpersoner och orga-

Hallbar energiplan

Kommunfullmiktige 1 Helsing-
borg antog i januari 2009 en Ener-
gistrategi for staden. Visionerna for
energiarbetet fastslogs i energistra-
tegin till féljande: Den energi som
anvinds i Helsingborg kommer
fran uthilliga férnybara energikil-
lor; staden ir energineutral genom
att tillforseln av fornybar energi

frdn anliggningar inom staden
motsvarar den mingd energi som
staden anvinder; energianvindningen ir effektiv och re-

surssndl; samverkan i energifrigorna inom staden ir god. I
energistrategin listas mél for energiarbete fram tll ar 2035,
med delmal till &r 2020 och ett antal kortsiktigare mal. For att
nd méilen har dtgirder formulerats i Energiplan 2011-2013,
antagen av kommunfullmiktige i september 2010. Fér att
stirka energiplanens aktualitet och status har en ekonomisk
konsekvensanalys gjorts for varje dtgird. Med hjilp av den
ekonomiska analysen kommer
atgidrderna med i stadens Anneli Gille,

miljostrateg
och projektledare for
Energistrategin och Energiplanen:

arliga budgetprocess och
arliga uppfoljning av
verksamheten. Ener-

- Nio forvaltningar och kommunala
bolag har varit med och tagit fram
energistrategin och energiplanen.

Denna bredd i kompetens och férankring,
tillsammans med den ekonomiska
analysen, innebar stark forankring

och genomforandekraft av dessa
styrdokument. Det &r en
unik process vi ska
vara stolta 6ver!

giplanen loper 6ver
tre &r och revide-
ras arligen. For att
stirka samordning,
uppfoljning och re-
videring av stadens
energiarbete  inrittas

en samordningsfunktion

for milj6- och energifrigor.

Hallbara Skolstaden
Projektet Den Hallbara Skolstaden startade 2010 med syfte att

skapa en modell f6r kommunalt energieffektiviseringsarbete
1 skolor. Elever och personal frin de fem gymnasieskolor som
ingdr i Skolstaden 1 Helsingborg ir drivkraften i projektet. De
minniskor som brukar lokalerna har en visentlig inverkan
pd energieffektiviteten och projektet stiller just brukaren i
centrum, vilket vintas i spridningseffekter i lokalsamhil-

projektsamordnare nisationer ir en annan viktig del av let. Under
vid Miljobyran: i ien ” j io-

. J ) y ' arbetf’:’t, liksom kampanjen 1 Love Bjsrn von Wachenfeldt, projektperio
- Tydligaste foréndringen av Hbg” fér att engagera helsing- verksamhetschef for Skolstaden: den  kommer

Miljobyrans bildande har varit hur
manga nya samarbeten som skapats.
Genom vara gemensamma natverk
marks aven hur mycket som gors
i staden inom miljoomradet

Skolstaden att
ha energieffek-

borgarna i arbetet med att hélla
staden ren. Miljobiblioteket och
Miljoverkstaden medverkar ocksd

- Energieffektivisering kommer att inga som
temaundervisning och bade personal och
elever ska driva och genomféra prioriterade tivisering som

genom att bland annat arrangera férslag. Darmed blir alla delaktiga i att satta ett  genomgi-

och det aren
fantastisk bredd.

foreldsningar kring aktuella miljs-
fragor, tillhandahlla miljérelaterad
media pd stadsbiblioteket respektive er-
bjuda miljéutbildning, till exempel genom
utstillningen Atmos, som uppdateras under 2011. Stadens
miljé- och energiledningsprogram drivs framat av milj6for-
valtningens representant pd Miljobyrn men integreras dven i
de dvrigas verksamheter. Projektet Miljobyran ir tredrigt och
nista ar ir det dags for forsta utvirderingen.

upp tydliga och matbara mal for projektet. ende tvirpeda-

gogiskt inslag
1 alla sina program. I samverkan med Kirnfastigheter och
Oresundskraft kommer byggnaderna att energioptimeras och
lokal energiproduktion introduceras. Férutom Skolstaden,
Kirnfastigheter och Oresundskraft medverkar Lunds univer-
sitet/Campus Helsingborg och Miljéférvaltningen i Helsing-
borg. Projektet kommer att pagd i 3-4 &r med ett bidrag frin
Energimyndigheten pd 9,9 miljoner kr.
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Arbete och utbildning

Mal
- Fler helsingborgare ska ha ett arbete
- Fler elever i Helsingborg ska ha fullstdndiga betyg

Aterhamtning i stark region

Globalt och for Sverige visar ekonomin pd en dterhimtning
efter finanskrisen. Helsingborg har en forhéllandevis rik
branschbredd som av minga bedémare anses vara en fordel
for dterhimtning. Lokalt ir logistik- och transportniringen
fortsatt stark, och tjinste- och servicesektorn visar en fortsatt
okning. Aven service- och handelsbranschen ir relativt op&-
verkad medan industrijobben blir firre. Flest arbetstillfillen
finns inom handel, vird och omsorg samt foretagstjinster som
fortsitter att 6ka.

Det ir stor efterfrigan pd bland andra ingenjorer vilket
innebir att teknikstuderande ofta lockas till anstillning fore
avslutad utbildning. Andra yrkesomrdden med efterfrigan pd
arbetskraft dr frimst utbildade inom byggsektorn, viss indu-
stri samt inom lager- och transportlogistik. Arbetspendlingen
ir fortsatt stor sdvil till som fr&n Helsingborg. Till Danmark
pendlar cirka 1 900 helsingborgare, frimst under 45 &r och
frdn Danmark till Helsingborg cirka 135 personer.

De storsta arbetsgivarna i Helsingborg

Antal anstéllda i: December 2009 [ December 2010 [l
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Kiilla: Respektive arbetsgivare.

Andelen 20-dringar boende 1 Helsingborg med grundlig-
gande behoérighet till universitet och hogskola 6kade nigot
2010 jimfoért med 2009. Campus Helsingborg fortsitter att
vixa med ytterligare utbildningar och fler studenter.

"Gron, 6kande, digital och transparent - sa ser framtidens
detaljhandel ut om man far tro informanter, trendspanare och
prognosmakare. Handeln forvéntas bli en upplevelsebransch
som kréver nya samarbeten mellan branscher och som skapar
nya arkitektoniska utmaningar.’

Kiilla: Handelsplats Helsingborg, Ida de Wit Sandstrom &
Cecilia Fredriksson, Lunds universitet, Campus Helsingborg.

Det svara intradet pa arbetsmarknaden

Andelen behoériga elever till gymnasieskolan blev ngot firre
2010 4n 2009 (84,9 % respektive 87 %). En utmaning kan vara
att tidigt motivera unga att komma in pd och fullfélja gym-
nasieskolan for att pd olika vdgar bli yrkesutbildade. Studier
visar att studerande med ofullstindiga gymnasicbetyg far en
betydligt simre utveckling pd arbetsmarknaden. Ur Arbets-
férmedlingens statistik framgdr att det under 2010 skett en
6kning av unga arbetssokande (frdn 16 &r) oavsett utbild-
ningsbakgrund. Positivt dr dock att si kallad sommarskola
och mentorskap genomfors pd skolor for ungdomar som be-
hover utbildnings- och vigledningsstod.

Arbetskraftsbehovet framéver ir stort f6r manga arbetsgiva-
re samtidigt som det under de nirmsta dren ir firre personer i
ungdomsdrskullarna. Stora grupper av 6ppet arbetslésa unga
finns att tillgd men de behover ofta ytterligare studier. En-
ligt OECD:s ekonomiska utvirdering av Sverige (2008) finns
dessutom fler unga i Sverige 4n i andra jimf6rbara linder de-
finierade som “utanfor arbetskraften”, ungdomar som sjilva
anger att de skulle vilja arbeta om det fanns ett arbete f6r dem.

Under slutet av 2010 och inledningen av 2011 fanns i Hel-
singborg cirka 1 470 arbetslésa 16-25—8ringar hos Arbetsfor-
medlingen, cirka tvd tredjedelar av de s6kande var lingtids-
arbetslésa, mer 4n tre manader. Andelen 6ppet arbetsldsa var
i oktober 2010 storst bland boende p& Drottninghég, Plante-
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Foto: Anette Levander.

ringen, Nirlunda samt Fredriksdal. Med en svag forankring
pé arbetsmarknaden - firsk utbildning eller ingen utbildning
alls - 4r unga sirskilt utsatta i en ligkonjunktur. Fér unga, 19-
30 &r, kan man i Forsikringskassans statistik notera ett fort-
satt 6kat antal, sirskilt min, som beviljas aktivitetsersittning
(beviljas som ldngst tre &r i taget, tidigare benimnt fortids-
pension); en dtgird som kan medfora ett liv 1 fattigdom samt
hoga kostnader fér samhiillet.

Arbetsloshet och forsorjningsstod

Arbetslosheten 1 Helsingborg ir, trots den goda arbetsmark-
nadsstrukturen, fortfarande pa en hég niva - cirka fem pro-
cent for 16-64—8ringar medan det for utrikesfédda ir pd en
fortsatt hogre niva (9,4 %). Nir det giller arbetslosheten for
de mellan 18 och 24 &r (4,7%) minskar den nigot i bérjan av
2011 men dven hir har utrikesfédda en héogre andel (6,1 %).
Samtliga nivier f6r Helsingborg dr hégre dn for Skdne och
riket. Generellt sett dr det fler mén 4n kvinnor som ir arbets-
losa 1 Helsingborg.

Utbetalningarna av forsérjningsstod visar pd fortsatt 6k-
ning sdvil for inledningen av 2011 som f6r hela 2010. Fler
soker och beviljas forsérjningsstéd samt far stod under lingre
tid. For unga under 24 &r har 6kningen stannat av frin hésten
2010 men nivan ir fortsatt hog jimf{ért med tidigare dr. Sam-
verkan och nitverk mellan utbildare, arbetsmarknadsparter,
foretagsforeningar etc sker i mycket stor utstrickning och
genom dessa kontakter ges mojligheter till nya idéer om ut-
bildning, anstillningar alternativt foretagsidéer. De tio nord-

- Ekonomisk tillvéxt &r inte det viktigaste
sattet att mata ett lands vélstand. En
rattvis tillgang till halsa, vdlmaende och
hallbarhet &r viktiga sociala mal. Att ta
sig an ojamlikheter i hélsa och klimat-
forandringar maste ske samtidigt, havdar

vistskdnska kommunerna har bildat Helsingborgs Business
Region. Milet ir att effektivisera niringslivsarbetet i regionen
och att ytterligare stirka nordvistra Skdnes identitet som ni-
ringslivs- och turistomrdde. Bland annat erbjuds nystartande
foretag stimulans i1 kreativa miljéer (inkubatorer) for sin af-
firsutveckling.

Finsam Helsingborg, finansiellt samordningsférbund mel-
lan Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Region Skdne
samt utvecklingsnimndens forvaltning har inlett ett gemen-
samt arbete i stadsdelen Planteringen. Syftet ir att samverka
for att minska arbetsléshet och antal forsérjningstagare samt
att 6ka utbildningsnivin.

Utmaningar for framtiden

Frin hosten 2011 forindras gymnasieskolan med bland an-
nat férindrade krav for yrkesférberedande och studieférbe-
redande utbildningar samt en reformering av det nuvarande
individuella programmet. Framgéngsrika gymnasiestudier dr
viktiga f6r de framtida f6rsérjningsméjligheterna. Under flera
ar har cirka tre av fyra gymnasiestuderande fullfoljt studierna
vilket innebir att de resterande sannolike finns bland de som

ir arbetslosa med arbetsloshetsersittning, har forsérjningsstod
eller aktivitetsersittning. Dessa ersittningar ir forhllandevis
laga och med ett vixande avstdnd till studietiden f6rsvras
mojligheterna att dteruppta studierna allt mer. Férutom liga
ersittningsnivder under en lingre tid riskerar dessa unga ocksa
framtida liga pensioner och forsimrad hilsa. Hilsa ér av stor
betydelse for att vara attraktiv pd arbetsmarknaden samt for att

"Visa pa olika sorters kreativitet och entreprendrskap i regionen,

spridningen ar viktig. En livskraftig region behdver sina stora och starka

foretag liksom sina profilkluster. Men en komplett region behdver dven
smafdretag, branschspridning, deltidsforetag, hobbyforetag, eldsjals-
projekt utan direkt ekonomisk vinning, livskvalitetshéjande insatser

samt allt det dér som gor oss varda att uppmaérksamma och bestka”

Kiilla: Ola Thuvesson, Den kreativa entreprendren i nordvéstra Skdne forr och nu.
Framtidskommattén Skdne Nordviist.

den enskilde ska kinna sig behovd och prestera bra. Ohilsa
kan leda till arbetsloshet och fattigdom. Léngtidsarbetslosa
unga som ocksd kan ha mindre lyckade gymnasiestudier bak-
om sig ir 1 riskzon for att drabbas av psykisk ohilsa.

Inom den sociala ekonomin kan det finnas méjligheter for
sdvil unga med kreativa idéer som for personer med nedsatt
forméga att arbeta i ett socialt entreprendrskap. Det kan vara
verksamheter som inte finns i offentlig sektor eller har ekono-
misk vinst som huvudsyfte som arbetar med innovationer, sys-
selsdttning och tillvixtskapande f6r en 6kad regional tillvixt.
Hur kan socialt entreprenérskap stimuleras 1 Helsingborg?
En ofta avgérande faktor ir att genomféra upphandlingar i
mindre delar som skapar forutsidttningar dir sméskaliga en-
treprendrer kan delta.

Utbildning och erfarenhet krivs redan idag inom arbets-
marknaden. Dagens utbildningar kan vara mycket individu-
ellt framtagna. En framtidsfriga kan vara att arbetsgivare ser
over kompetensbehovet och dven provar mojligheten att re-
krytera utifrin nya utbildningar. Mentorskap, missor dir f6-
retag/arbetsgivare finns med i utbildningssammanhang finns
iviss utstrickning. En verksamhet kan behévas for dnnu ligre
aldrar 1 vigledningssammanhang, for att ge unga sdvil kun-
skap om vad det innebir att ha ett arbete som motivation for
detsamma.

Fler helsingborgare ska ha ett arbete
Forvarvsintensitet: Lagre 2009 dn 2008. Andelen i
Helsingborg och i Skdne dr 70% jamfort med rikets

74,6 %.

Andel arbetslosa 16-64-aringar: Hogre i Helsingborg &n
for Skane och riket.

Fler elever i Helsingborg ska ha fullstandiga betyg
Andel behdriga till gymnasieskolan: Minskade 2010
(84,9 % 2010, 87 % 2009).

Andel 20-ariga studerande med grundlaggande behérig-
het till universitet och hégskola: Okade ndgot 2010

(58 % 2010, 57 % 2009).

Kontaktperson: emma.pettersson@helsingborg.se
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Barns och ungas uppvaxtvillkor

Mal
- Barns och ungas uppvaxtvillkor ska férbattras
« Fler elever ska na kunskapsmalen i skolan

Betygen

Det finns ett tydligt samband mellan misslyckanden i sko-
lan och framtida etableringssvrigheter pd arbetsmarknaden.
Sjilvmordsbenigenheten okar med sex gnger for flickor och
fem ganger f6r pojkar som inte har godkinda betyg. For elev-
er som kommit till Sverige efter rskurs 1 har vistelsetiden 1
landet stor betydelse for studieresultaten. Den tvirsektoriella
samverkansformen PArT, Preventivt Arbete Tillsammans,
bedriver utvecklingsarbete pd sju skolor i Helsingborg och
Landskrona. Milet ir god utbildning och hilsa f6r alla barn.
Preliminira resultat visar att eleverna pd dessa skolor har en
god resultatutveckling. 2010 var 87,2 procent av eleverna i
Helsingborg behériga till gymnasiet. Det var en minskning i
forhallande till 2009 d& 88,9 procent var behériga. Behorighe-
ten 1 Helsingborg féljer trenden och ligger ndgot under snittet
for riket. Det finns stora skillnader inom staden pd hur be-
horigheten till gymnasiet dr férdelad. 2009 varierade andelen
behoriga pd bostadsomridesnivd mellan 67 och 100 procent:

Gymnasiebehorighet 2009

Bostadsomraden med hdgst respektive ldgst andel behoriga till gymnasiet 2009 (%).

100
80
60
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20

Kiilla: Statistikenheten, Helsingborgs stad.

Den totala kostnaden for forskoleverksamhet, skolbarn-
omsorg, grundskole- och gymnasieutbildning, barn-

och ungdomsvard, samt fritid och kultur for barn och unga

i Helsingborg uppgick 2008 till cirka 85 600 kr per invanare
0-19 ar, vilket kan jamforas med 95 400 kr fér mediankom-
munen i riket (min 80 500 kr, max 117 300 kr). Socialstyrel-
sens analys visar att det bara finns svaga samband mellan
social utsatthet, risker och kommunens kostnader for barn
och unga. Det finns behov av en 6kad helhetssyn kring barn
och unga. Barns och ungas levnadsvillkor och kommunal re-
sursfordelning behdver ses utifran ett samhallsperspektiv dar
barn och unga star i fokus snarare an enskilda verksamheter.
Killa: Socialstyrelsen, 2010.

Barnfattigdomen 6kar

Barnfattigdom definieras enligt Ridda Barnen som andelen
barn i familjer som f&r forsérjningsstod och/eller har 18g in-
komststandard. Lig inkomststandard betyder att familjens
disponibla inkomst ir ligre in vad SCB beriknar gir &t till
boende och baskonsumtion. Mellan 1991 och 1997 skade
barnfattigdomen i Sverige kraftigt. Direfter sjénk den. Ligsta
nivin noterades 2007. 2008 bréts den positiva utvecklingen.
Helsingborg foljer den nationella trenden. 2008 levde 11,5
procent av barnen i Sverige i fattigdom mot 16,8 procent i
Helsingborg, I antal innebar det att det fanns 4 301 fattiga
barn i Helsingborg 2008. Andelen barn med utlindsk bak-
grund av samtliga fattiga barn i Helsingborg var 77,8 procent
2008, en 6kning med 4,4 procentenheter frin 2007.

Andelen barn i bidragshushall i férhéllande till totalt antal
barn l3g pd samma nivd 2010 som 2009, alltsd 10,4 procent.
69 procent av barnen tillhérde hushll som varit aktuella mer
dn 10 manader.

Trangboddhet

Barnfamiljer med ensamstdende eller utlandsfodda forild-
rar dr tvd grupper som har forhéjd risk for tringboddhet.
Det kan innebira att barnen inte har tillgdng till lugn och ro
for att kunna gora lixor. Miljéférvaltningen fr in klagoma4l
pé fukt- och ventilationsproblem som beror pd att ligenhe-
ter har fler boende 4n vad de ir dimensionerade f6r. Tring-
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Barn i ekonomisk utsatthet

Andel barn i ekonomisk utsatta hushall efter foraldrars bakgrund och
familjemonster i Sverige 2008. (%)
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Killa: Ridda Barnen.

boddhet finns pa framférallt Planteringen och Drottning-
hog. Omrddena har 11 respektive 17 procent fler boende
sedan &r 2000 utan att nya bostider tillkommit.

Psykisk ohdlsa och arbetsloshet

Sedan 1990-talet har ungdomsgenerationen haft en simre
hilsoutveckling dn andra 8ldersgrupper, framforallt nir det
giller den psykiska hilsan inklusive missbruk och sjilvskade-
beteende. Okningen giller inte bara sjilvrapporterade besvir
som dngslan, oro och dngest. Det har blivit vanligare att unga
vardas pd sjukhus for depression och &ngesttillstdnd. Under
samma period har dven ungdomsarbetslosheten 6kat och allt
tyder pd att det finns samband. Studier visar att nir arbets-
losheten okar sd dkar den psykiska ohilsan. Ungdomsarbets-
losheten 1 Helsingborg dr hég i férhéllande till riket. Mellan
2007 och 2010 6kade unga, 24 ir eller yngre, som sékt forsérj-
ningsstod 1 Helsingborg med 83,5 procent.

Aktivt liv

Trenden ir att den fysiska aktiviteten hos barn och unga mins-
kar och de stillasittande aktiviteterna ¢kar. Nationella studier
visar att 16-4ringar i snitt har 10 procent simre kondition, en
stor skillnad i prestationsform8ga, jamfort med motsvarande
grupp for 20 &r sedan. Det giller bdde pojkar och flickor.
Mycket talar for att det ser likadant ut f6r yngre barn. For att
oka barns fysiska aktivitet krivs bland annat en trygg och siker
nirmiljo. Barn som gér eller cyklar till skolan fir delar av sin
fysiska aktivitet tillgodosedd. I Helsingborg har cirka hilften
av 7-12—8ringarna ett tryggt och sikert gdngnit f6r promenad
till skolan. 36 procent har en siker skolvig for cykling. Ut-
formningen av forskole- och skolgdrden ir viktig d barn ll-
bringar mycket tid dir. I Helsingborg finns skolor som saknar
eller har underméliga utemiljéer. Under 2011 kommer miljs-
forvaltningen att genomféra en enkitundersékning riktad till
forskolorna. Resultatet forvintas ge en tydligare bild av vilka
problem forskolorna upplever i inom- och utomhusmiljon
samt ligga till grund for planeringen av den kommande dll-
synen.

Ung i Helsingborg

Personal i Helsingborg som méter unga berittar att de upp-
lever en 6kning av konsumtionen av cannabis och en mer
drogliberal syn hos unga. I Ungdomsridet 4r man oroad 6ver
drogproblematiken pd skolorna. Livsstilsundersékningen
“Ung i Helsingborg” frdn 2009 visade att ndgot firre unga

anvinde narkotika och ngot firre visste med sikerhet var det
gick att képa narkotika jaimf6ért med mitningen 2006. Forsk-
ning visar att den som borjar dricka tidigt 16per stérre risk att
bland annat bérja anvinda narkotika, begd brott, vara inblan-

dad i mobbning och skolka.

Alkoholkonsumtionen hos unga i Hel-
singborg har sjunkit vid varje mitning
sedan 2000. Minga studenter har ett
riskdrickande och var tredje man

Gunilla Olsson,
alkoholskade- och
drogforebyggande

samordnare vid

och var fjirde kvinna i dldern 16- amo '
Socialforvaltningen:

29 &r ir riskkonsumenter. Rok-

ningen bland eleverna pd gym- forebygga tobaks- och

alkoholbruk bland
unga forebygger man
dven narkotikan.

nasiet 1 Helsingborg har minskat,
mest for pojkarna. 2009 rokte 20
procent av flickorna i gymnasiet och
13 procent av pojkarna. Rékning med
vattenpipa har blivit vanligt férekommande

i Sverige, sirskilt bland unga. Nationella uppgifter fran 2010
visar att ndrmre 40 procent av eleverna i drskurs 9 rokt vatten-
pipa och 6ver 60 procent i drskurs 2 pd gymnasiet.

Det finns en koppling mellan ungas betyg och fritidsvanor.
De som har bittre betyg viljer organiserade, skolliknande, fri-
tidsaktiviteter. De unga som har ligre betyg besoker 1 hogre ut-
strickning fritidsgdrdarna. Unga kinner frimst fortroende for
sina forildrar, sliktingar, kompisar och lirare. Mellan 2006 och
2009 6kade fortroendet f6r lirarna i Helsingborg med 8 procent
1 gymnasieskolan och med 12 procent bland eleverna 1 arskurs
7-9. De stérsta problemen som barnen upplever pd skolan ir
att det inte dr lugn och ro och att det anvinds ett grovt sprik.

Vi mater:

- Barns och ungas uppvaxtvillkor ska forbattras
Barnfattigdomsindex: Forsamring 2007 - 2008.

Andel barn i familjer med forsérjningsstod i forhallande
till totalt antal barn: Oférandrad 2009 - 2010.

Andel mobbade barn i arskurs 3-9 pa de kommunala
grundskolorna: Minskning fran 8,6% 2007/2008 till

59% 2011.

Sjalvrapporterad alkoholkonsumtion: Minskning

2000 - 20009.

Sjalvrapporterad rékning: Minskning pa gymnasiet

med 4 procent 2006 — 2009.

Sjalvrapporterad narkotikakonsumtion: Svag minskning
2006 - 20009.

Inskrivna barn per arsarbetare i férskolan, svag minskning
fran 6 till 5,7 2009 - 2010.

Antal barn per avdelning: Svag minskning fran 17,1 till
16,8 2009 - 2010.

Andel arsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning:
Fortsatt stora skillnader mellan kommunala och enskilda
forskolor. 2010 hade 66 % av arsarbetarna i de kommunala
forskolorna pedagogisk hogskoleutbildning mot 46 % i
de enskilda forskolorna.

Fler elever ska na kunskapsmalen i skolan

Andel elever i skolar 9 som ej natt malen i ett eller flera
amnen: Okning 2009 - 2010

Andel elever som ar behériga till gymnasieskolan:
Minskning 2009 - 2010

Kontaktperson: anna.ristovska@helsingborg.se
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Fribyggarradhus Mariastaden. Foto: Marianne Dock.

Boende och stadsutveckling

Mal
+ Bostadsbristen ska byggas bort

+ Blandade upplatelseformer ska finnas i
bostadsbestandet

« Utanforskapet ska minska — stadens
resurssvaga omraden ska lyftas

Bostadsutvecklingen

Under 2010 pdbérjades 396 nya bostider och 263 firdigstill-
des. Av pdbérjade bostider var 40 procent hyresritter, de allra
flesta placerade vid Kullavigen. Alla firdigstillda hyresritter
far idag hyresgister, medan det finns sm&hus i bland annat
Mariastaden som dnnu inte sdlts. Det som efterfrigas mest ir
sm4 billiga bostider, ndgot som ir svért att tillfredsstilla med
nyproduktion, men som kan tillgodoses via flyttkedjor. Det
kriver i sin tur att fler sm8hus blir lediga, vilket forsviras av
det gynnsamma lige som en &ldrande befolkning kan ha i att
stanna i ett sedan linge betalt hus.

2010 skade Helsingborg sin befolkning med 800 invinare,
varav 500 berodde pd inflyttning. En summa som stimmer vil
overens med antalet firdigstillda bostider, men som ir min-
dre dn den forvintade 6kningen pd 1 000 personer. Stadens
mal dr att producera 700 nya bostider per ir och att ha en
reserv pa 1 400 bostidder i antagna detaljplaner.

Bostadsbrist och planberedskap

Bostadsbristen har olika ansikten. I Helsingborg ir det inte
brist pd bostider i allménhet utan brist p8 vissa typer av boen-
den, vilket ocksd gor att trAngboddheten 6kar 1 ndgra av sta-
dens bostadsomriden.

Ett kvantitative mtt pd 1 400 bostider i firdiga detaljplaner
svarar inte helt till behov kring vad och var man ska bygga.
Av de 2 400 bostider i antagna detaljplaner som redovisades i
Plan f6r hallbar utveckling 2010 har endast 12 procent pdbér-
jats. Aven om konjunkturliget bidrar till minskat byggande ir
det alltsd inte sikert att antagna detaljplaner verkligen bidrar
till att nya bostider kommer till stdnd inom rimlig tid. En 4ld-
re detaljplan kan innebira att nya 6nskemal har kommit frin
byggherren, vilket gér planen svir att genomféra. Mélet med
detaljplaner f6r 1 400 bostidder kriver stora personalinsatser
och snabb hantering frn stadsbyggnadsférvaltningens och
remissinstansernas sida. Ur hillbarhetsperspektiv kan miljs-
missiga, sociala och eckonomiska vinster gd forlorade. Vinster
som hade kunnat vara en del av den planerade atgirden.

Nitverksgruppen for Boende och stadsutveckling p&pekar
att en helhetssyn for att skapa attraktiva omriden kan inbegripa
dven andra fysiska dtgérder 1 kringomridet (kopplingar till an-
dra omriden, kommunikationer, skolor, lekplatser, rekreations-
omriden, servicesamarbeten etc). P4 s sitt kan 6vergripande
kvalitet ersitta kvantitet. Ansvaret f6r en helhetssyn kommer att
vila tyngre pd kommunen framéver, eftersom den nya Plan- och
bygglagen inte lingre kriver ett forsta undersékande program in-
for detaljplaner. Nitverksgruppen tar Nirlunda och Rosengér-
den som exempel pd omriden som hade vunnit p4 att mindre s&
kallade frimarksplaner hade setts i ett storre sammanhang.

H+omradet

Stadsutvecklingsplanerna pd H+omridet dr exempel pd ar-
beten dir just omgivningen ocksd ir en del av planeringen
for att héja omridets attraktivitet (genom exempelvis sam-
manhingande strik, kopplande métesplatser och tydlig kol-
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lektivtrafik). Hir finns ocksd mojlighet att titta pd nya typer
av boende som kan kringgd bristen pd smé billiga bostider.
Ett exempel dr gemensamhets- och generationsbostidder som
dven tillfredsstiller nya hushéllsstrukturer. Annat nytinkan-
de foreslas i stadens politiska program genom entreprendrs-
bostider, det vill siga en kombination av bostider och smé-
foretagande, som kan ge minskade kostnader for foretagaren
samtidigt som det kan bidra till omradets folkliv. Redan idag
har Mariastaden experimenterat med fribyggartomter 1 form
av radhus med lyckat resultat.

Oversiktsplan 2010

Under &ret har Helsingborg antagit en ny Oversiktsplan. Uti-
frdn profilomridena logistik, métesplatser och boendemiljéer
har riktlinjer for den framtida planeringen tagits fram. Hu-
vudstrategin handlar frimst om att utveckla de omriden som
har ett kollektivtrafiknira ldge. For att méta mélen kring ett
blandat utbud beskrivs hur man kan komplettera befintlig
stadsbebyggelse med dels andra typer av bostider (exempelvis
flerbostadshus nira renodlade smihusbebyggelse) och dels
andra typer av verksamheter. En forbittrad bostadsintegra-
tion genom nya strukturer anges som en av konsekvenserna.

Malens hallbarhet

Samtliga tre mél for forbittringsomridet har hillbarhetsas-
pekter och férutsittningar att minska den fysiska segregatio-
nen 1 Helsingborg. Blandade hustyper och upplételseformer
ir en del av den strivan. I stadens boendeprograms forsta mal
anges: "Varje stadsdel/ort skall ha ett sidant utbud av bostider
att det blir mojligt att vilja svil typ av bostad som upplitelse-
form”. Det betyder ocks att befintliga omraden ska {3 behélla
sina blandade upplételseformer. Om nya och fortitade omra-
den blir hillbara beror exempelvis pa vilken mark som tagits
1 ansprak, vilken infrastruktur i form av ledningar och kom-
munikationsnit som fanns pd plats eller som méste tillforas
och om bostadstillskotten méter den verkliga bostadsbristen

och bidrar till minskad tringboddhet.

Det ir inte hallbart att nagga gronomriden i kanten dir
gronomrdden ir bristvara. Det idr inte hillbart att bygga pé
hogt klassad dkerjord s8 linge det finns fértitningsmojlighe-
ter som har bittre kommunikationsligen. Utmaningen ligger
1 att hitta de platser dér fortitning innebir fler forbittringar
in bara nya bostider, och dir de befintliga strukturerna stirks
istillet for att foérvanska kulturella och sociala virden. Vil
genomforda férindringar kan héja attraktionen for ett stérre
omride, och bér resultera i att stadens delar kopplas bittre
till varandra som ytterligare ett steg mot minskad segregation.

Medborgardialoger

Medborgardelaktighet vid fortitning ir littare att arrangera
in vid nyexploatering, helt enkelt for att det finns en tydlig
mélgrupp att féra dialog med. Diremot behéver inte proces-
sen vara littare, kanske snarare tvirt om, nir det ir forind-
ringar pd ging inne bland befintliga byggnader. Helsingborg
har blandade erfarenheter av medborgardialoger. Positiva
resultat finns frin planprogram i Gantofta dir medborgare
deltog med forslag till utvecklingsmojligheter f6r orten. Vid
satsningen infor dngfirjetomtens utbyggnad upplevde de in-
bjudna deltagarna att de hade en mer avgérande pdverkan
pd slutresultatet 4n det som har uppvisats i tivlingsforslaget
Saltkristallen. Medborgardialoger i bostadsomrdden initieras

Fortiitning kan dven betyda nya ligenheter pd befintliga hus. Hus med platta tak i
Vapnagdrd har fatt sadeltak och extra ligenheter. Foto: Marianne Dock.

ocksd utifrn stadens miljoprogram dir ett av mélen (2d) ir
att minst dtta miljoforbittringsprojekt med medborgardelak-
tighet ska ha startat till 2015.

Resurssvaga omraden

Det finns fortfarande stora skillnader mellan bostadsomrdden
1 Helsingborg, som dven nationellt betraktas som en segrege-
rad stad. Samtidigt kan man se att resurssvaga omriden {or-
bittrats ndgot vad giller férvirvsarbete, {6rvirvsinkomst och
utbildningsnivi. Aven valdeltagandet i dessa omriden var
bittre 2010 jimfort med 2006, bara Nirlunda och Fredriksdal
hade en mindre 6kning 4n staden som helhet. Ohilsotalen
har dock en simre utveckling dn 6vriga bostadsomrdden, och
trdngboddheten ir fortsatt hég pad Planteringen och Drott-
ninghog.

Vi mater

- Bostadsbristen ska byggas bort

Paborjade bostader: 396 (57% av 6nskade 700).
Fardigstallda bostader: 263.

Blandade upplatelseformer ska finnas i
bostadsbestandetr

85 % av paborjade hyresrétter ligger vid Kullavdagen.
Mariastaden fortsatter att bygga ut med blandade
hustyper.

Utanforskapet ska minska - stadens resurssvaga
omraden ska lyftas

Mycket gar at ratt hall, dven relativt gentemot 6vriga
staden, men fortfarande ar skillnaderna stora.

Kontaktperson: marianne.dock@helsingborg.se

Plan for hallbar utveckling - Boende och stadsutveckling
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God folkhalsa

Nationell folkhalsopolitisk rapport 2010

I den senaste svenska Folkhilsopolitiska rapporten 2010
framkommer att hilsan 1 Sverige mitt som medellivslingd
har forbittrats under ménga &rtionden, och ménga hilso-
problem har minskat 6ver tid. Det hinger sjilvklart samman
med 6kade ekonomiska resurser, hojd utbildningsniva, bittre
sjukvérd och 6kade kunskaper om hur man kan frimja hilsa
och férebygga ohilsa.

Det finns dock tydliga skillnader i hilsa mellan olika grup-
per. Personer med 13g utbildning eller 18g inkomst har kortare
medellivslingd och uppger en simre hilsa dn den 6vriga be-
folkningen.

Kvinnors sjilvrapporterade hilsa idr generellt simre dn
mins, medan min har kortare medellivslingd 4n kvinnor.
Personer med funktionsnedsittning, utlindsk bakgrund el-
ler hbt-identitet (homo- och bisexuella samt transpersoner)
rapporterar ocks en simre hilsa 4n den 6vriga befolkningen.
Hos dem som har simst hilsa bidrar m&nga faktorer till ohil-
san. En sammanstillning av olika svenska studier visar att
risken f6r dédlighet bland barn och unga 4r 30 procent hogre
1 sociockonomiskt svaga grupper jimfort med socioekono-
miskt starka grupper. Dessutom ir risken for skador 40 pro-
cent hégre och risken for depression och dngest 100 procent
hogre. Detta visar att det 6vergripande maélet f6r folkhilsan
inte dr uppndtt och att det behovs ett fortsatt aktivt arbete for
att skapa samhdlleliga forutsittningar for en god hilsa pd lika
villkor for hela befolkningen.

Rapporten delar in de 11 nationella folkhidlsomailen i tre
strategiska omriden:

* Goda livsvillkor (mal 1-3)
¢ Hilsofrimjande livsmiljéer och levnadsvanor (mil 4-10)
¢ Alkohol, narkotika, doping och spel (mal 11)

Man konstaterar att de strategiska omriden som haft en
positiv utveckling ocksd dr de som regeringen satsat resurser

pd till exempel det forebyggande arbetet mot skadligt alko-
holbruk och tobaksbruk. I 6vrigt har inga betydande forind-
ringar skett under dren 2004 — 20009.

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar
av overdrivet spelande

Kiilla: Folkhilsopolitiska rapporten, 2010.

Motiv for forbattrad folkhalsa

Varfor dr det di s8 viktigt att skapa bittre forutsittningar {6r
folkhidlsan? Vid en enkit till cirka 100 europeiska kommu-
nalpolitiker stilldes frigan varfor de tycker det ir viktigt att
skapa goda och jimlika forutsittningar for hilsa. Tre av de tio
intressanta svaren:

¢ Eftersom hilsa dr en minsklig rittighet s dr ojimlik hilsa
1 grunden helt oacceptabelt

* Att mita hilsa och dess ojamlikhet dr ett utmirke sitt att
redovisa social héllbarhet

® Att arbeta for att utjimna hilsoskillnader gér kommunen
mer attraktiv for féretag och investerare. Hilsa ir en forut-
sttning f6r ekonomisk tillvixt

Om man iven vill ha ett ekonomiskt argument och gér en
kostnadsberikning pd enbart hur mycket ohilsosamma lev-
nadsvanor och olycksfall kostar svenska samhillet kommer
man fram till 120 miljarder kronor per ir, varav skadligt al-
koholbruk stdr for den stérsta andelen. Dessa kostnader kan

Foto: Per Sjoborg.



minskas, bland annat genom att skapa forutsittningar for
sundare matvanor, 6kad fysisk aktivitet och minskat bruk av
alkohol och tobak samt genom att férebygga skador.

Varfor gar det sa langsamt?

Den folkhilsopolitiska rapporten har identifierat ett antal
hinder och férséker férklara dem:

* Budgetsystemen inom offentlig sektor dr ofta kortsiktiga
och avgrinsade till smi organisatoriska enheter, vilket gér
det omojligt f6r beslutsfattare att se vilka handlingsalter-
nativ som dr bist fér hilsan och f6r samhillsekonomin.
Resultatet kan bli prioriteringar som leder till ohilsa samt
stora och onddiga samhiillskostnader.

* Nir kommuner investerar i tidiga férebyggande dtgirder ir
det ofta andra aktérer 1 samhiillet, som minskar sina kost-
nader. Kommunerna ir viktiga nir det giller dessa dtgir-
der, men de ekonomiska drivkrafterna saknas ofta.

® Dagens organisatoriska strukturer frimjar inte samverkan
mellan olika samhilleliga aktérer.

Fran lokal horisont

Den utveckling och de hinder som ses pd nationell nivd kan
med all tydlighet ocksd identifieras p8 lokal nivd i Helsing-
borg. Den positiva utvecklingen vad giller alkoholvanorna
vittnar socialférvaltningens forebyggandeenhet om: Fler
elever i drskurs 9 avstdr ifrén alkohol och pd gymnasiet (3k
2) har berusningsdrickandet minskat. Att just strukturer och
budgetsystem hindrar utveckling av folkhilsoarbetet beskri-
ver medarbetare frin stadsbyggnadsnimnden, utvecklings-
nimnden, socialnimnden och primirvarden:

* "Det man saknar ir en tydligare koppling mellan stans
visioner och de faktiska prioriteringar man behéver gora.”

* "Bra ir att flera forvaltningar stdr bakom projekten men
samarbetet kan bli bittre vad det giller samaktiviteter.”

"Problem med projekt ir att resultat inte gdr att mita pa
kort sikt och att resurser inte tilldelas 18ngsiktigt.”

“Virdcentralerna stdr nu infor att utveckla sina metoder att
arbeta hilsofrimjande och ett viktigt steg ir att kunna re-
kommendera olika aktiviteter till patienterna. Kunskapen
om vad som finns idr dlig och ett bittre och nirmare sam-
arbete med Helsingborgs stad och féreningslivet blir dirfér
mycket viktigt framéver, om det ska ge resultat.”

Helsingborgs stad har i dagsliget valt att med olika medel
forbdttra forhdllanden i geografiska omriden som priglas av
hoga ohilsotal och hég arbetsléshet. Plantan -71 (Plante-
ringen) och IdeA (Drottninghog) ir tvd storre arbeten som
just startat och som i sin projektstruktur frimjar samverkan
mellan olika aktorer. Den nyligen paborjade férstudien kring
sociockonomiska analyser pd bostadsomrade (se sid 6-7) ir
ett exempel pd att vi frsoker forstd hur budgetsystem péver-
kar handlingsalternativen och prioriteringarna.

Malmé stad har ocksa tydligt tagit stillning tll att férsoka
sig pd att overbrygga hindren. Man har tagit fasta pa kunska-
perna frin WHO-rapporten Closing the Gap 2008 (Marmot-
kommissionen) och startat en egen lokal opolitisk kommis-
sion med huvuduppdraget att utarbeta en plan med mal och
strategier f6r hur Malmé stad ska minska ojamlikhet i hilsa.
Arbetet ska vara klart i december 2012 och kommer att f6ljas
av andra kommuner.

IdeA Drottninghdg ar ett arbete som tar sin utgangspunkt i
att skapa en kreativ motesplats utifran nuvarande omrades-
bibliotek. Iden & hamtad fran ett engelskt koncept (Idea Store)
och bygger pa att besokaren, privata aktdrer och kommunala
intressen finns med i verksamheten som ska praglas av
Larande, Halsa och Kultur.

Plantan 71 &r ett arbete inom Finsam (samarbete mellan
kommun, region, arbetsformedling och forsakringskassa)
med malsattningen att 6ka halsa, utbildning, forvarvsfrekvens
och integration for och tillsammans med befolkningen pa
Planteringen.

Ingen ny folkhalsoundersékning har gjorts pa lokal niva
under 2010. Nationellt kan dock konstateras:
Alkoholkonsumtion
Var sjatte man och var tionde kvinna har riskabla
alkoholvanor medan var sjunde svensk har inte druckit
alkohol alls det senaste aret. Bland unga och unga vuxna

har andelen som konsumerar alkohol minskat sedan
2000.

Tobaksbruk
Generell minskning i hela befolkningen. Var adttonde

svensk roker dagligen men den stérsta andelen rokare
finns bland personer i dldern 45-64.

Matvanor och fysisk aktivitet

Ingen forandring har skett sedan 2005 nar det galler
andelen som dter minst 500 gram frukt och gréonsaker
per dag. Pa samma satt har ingen forandring skett sedan
2004 nar det galler andelen som dgnar sig at fysisk
aktivitet minst 30 minuter per dag.

Skanes och Helsingborgs befolkning 18-80 ar, index mot nationella vérden (=100)
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Skane Helsingborg

Kiilla: Folkhilsoenkiten i Skdne 2008.

Kontaktperson: elisabeth.bengtsson@helsingborg.se
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Mal
« Invanarna ska kunna aldras halsosamt med
gemenskap och aktiviteter

« Aldre ska kunna bo kvar i sitt ndromrade

« Helsingborg ska ha hdg tillgéanglighet for personer
med funktionsnedséattning

Hilsosamt aldrande syftar till att tiden som pensionir, di
hilsan inte ligger nigra storre hinder for att leva ett obero-
ende liv, ska bli s8 1dng och hélla s hog kvalitet som méjligt.
Aldrandet péverkas av biologiska och genetiska faktorer, men
dven av levnadsvanor och samhilleliga forutsittningar. Det
en minniska exponerats {6r under uppvixtiren, i arbetslivet
och pd fritiden ackumuleras under livet och pdverkar moj-
ligheterna till ett hilsosamt &ldrande. Milprogrammet for
Helsingborgs stad definierar att en viktig strategisk utmaning
under mandatperioden ir att forbereda staden for den demo-
grafiska utmaningen nir allt fler blir dldre samtidigt som den
arbetsfora andelen av befolkningen minskar. Sveriges &ldran-
de befolkning medfor att firre forvirvsarbetande ska forsorja
fler dldre, och att kostnaderna for vird och omsorg av ildre
okar.

Hélsa genom livet

De vanligaste kombinationerna av vilfirdsproblem inne-
héller ndgon form av eckonomiska problem tilsammans med

Olof Mathiasson, ordforande i
kommunala pensionéarsradet:

- En avgorande faktor for ett halsosamt
aldrande ar individens samspel med
andra manniskor och delaktighet i
samhadllet. Mdnga i dagens pensionars-
grupp, och framférallt kommande
pensiondrsgenerationer, kommer att bli
gamla och leva som pensionarer i 30-35
ar. Det ar darfor viktigt att samhallet
hittar nya former for att dra nytta av
vara erfarenheter och kunskaper.

“UOSSUDIQD) DIIUY (010]

Foto: Lars Engstrom.

alsosamt aldrande

ohilsa, tringboddhet och arbetsloshet. Anknytningen till ar-
betsmarknaden péverkar ett hilsosamt 8ldrande. Forskning
har visat att minniskors kinsla av sammanhang forsimras ju
lingre de dr arbetslosa, samtidigt som ohilsan och kinslan av
utanférskap okar. Sjukfrdnvaro och ohilsotalet ir indikatorer
pa hilsotillstdndet i befolkningen i arbetsfér alder. Ohilsota-
len i Helsingborg fortsitter att sjunka, 4ven om stora skillna-
der finns pa bostadsomridesniva och utifrn kon och élder:

Ohdlsotal 2009 efter alder och kon

Ohalsotal
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Ohdlsotalet beriknas genom att utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskade-
sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersittning (f.d. fortids-
pension och sjukbidrag) fidn socialférsikringen divideras med befolkningen
16-64 dr. Ohdlsotalet innehdller inte dagar med sjuklon frin arbetsgivare.
Kiilla: SCB och Statistikenheten, Helsingborgs stad.

Skol- och fritidsférvaltningens pilotprojekt, "Hallbart ar-
betsliv med fokus p4 dldre”, pagér till och med 2012. Projektet
bestdr dels av en uppfoljning av hilsotillstind och balans i
arbetet genom medarbetarsamtalet f6r medarbetare som fyllt
55 4r, dels en mojlighet till forindrade anstillningsvillkor
for medarbetare som fyllt 61 &r. Det innebir att arbetstiden
ir 80 procent, 16nen 90 procent och tjanstepensionen berik-
nas pd 100 procent. Delrapporten frin 2010 visar tecken pd
minskad korttidssjukfrinvaro inom aldersintervallet 61-65 &r
och pa kvalitetsférbittringar 1 verksamheten. De férindrade

Plan for hallbar utveckling - Halsosamt aldrande



anstillningsvillkoren ser ut att {3 avsedd effekt nir det giller
att behilla erfarenhet och kompetens si linge som mojligt i
verksamheten. Uppfoljningen i slutet av projekttiden fir visa
om den positiva effekten ocks3 héller 6ver lingre tid med ett
storre underlag.

55-64-aringar i Helsingborg

Aldersgruppen 55-64—4ringar har p4 tio dr 6kat med 29 pro-
cent och utgér om tio &r gruppen “yngre—ildre”. Andelen
utrikesfoédda 1 ldersgruppen var 18 procent bide 1998 och
2008. Forutom svenska idr danska det storsta spriket, foljt av
spriken 1 fore detta Jugoslavien och polska. Utbildningsnivan
1 &ldersgruppen 55-64—4ringar har ckat. 1998 hade 40 pro-
cent endast niodrig eller kortare férgymnasial utbildning mot
24 procent 2008. Den eftergymnasiala utbildningen har 6kat
och 2008 hade 30 procent av dldersgruppen en eftergymna-
sial utbildning. Andelen forvirvsarbetande har 6kat med 10
procentenheter 1 dldersgruppen 55-64 dr 1998 — 2008. I det
avseendet foljer Helsingborg snittet f6r Skdne och Sverige.
Skillnaden i 8ldersgruppen mellan de 25 procent som har
ldgst inkomst och de 25 procent som har hogst inkomst har
okat under den studerade tiodrsperioden.

Fler fortsatter jobba efter 65

2001 dndrades lagen om anstillningsskydd, LAS, och majlig-
gjorde for arbetstagare att arbeta kvar till 67 ar. Andringen i la-
gen berodde pd en mélsittning om att fler skulle arbeta lingre.
Efter lagindringen och ett indrat pensionssystem har det skett
en tydlig uppging av andelen forvirvsarbetande 1 8ldern 65-
66 ar i Sverige, dven i Helsingborg. Okningen ir storst bland
kvinnor, dven om andelen foérvirvsarbetande kvinnor i dldern
65-66 &r ir betydligt ldgre 4n bland minnen. 2009 uppgick an-
delen forvirvsarbetande 65-66—aringar i Helsingborg till 22,6
procent, vilket ir samma nivd som snittet for riket.

Trygghetsboende

Utvecklingen av trygghetsboende 1 Helsingborg har pagitt
sedan 2007. Trygghetsboende riktar sig till personer 6ver 70
ar och kriver ingen bistdndsprévning. Ett trygghetsboende
erbjuder gemensamma maéltider, har lokaler f6r gemensam-
ma aktiviteter och erbjuder socialt stéd av en trygghetsvird.
Beslut har fattats om en gemensam ko till alla boendena. Det
finns fem godkinda trygghetsboenden med totalt 215 ligen-
heter. Antalet trygghetsbostider i Helsingborg har inte 6kat
1 den takt som forvintats. Det beror bland annat p4 lagkon-
junkturen och reglerna gillande investeringsstédet. Infor den
fortsatta utbyggnaden har VArd- och omsorgsférvaltningen
utrett forutsittningarna foér framtidens trygghetsboende 1
Helsingborg. De medborgare som tillfrigats har framfort att:

® Trygghetsboenden bér vara spridda éver kommunen
* Det ska finnas ligenheter i olika kostnadsligen
* Moijlighet till gemenskap ska finnas

Av de helsingborgare som besvarade medborgarundersok-
ningen 2010 ansdg 73 procent att Helsingborg har bra mojlig-
heter for éldre att kunna bo kvar i sitt niromride. 76 procent
tyckte att Helsingborg har bra mojligheter nir det giller att
kunna ldras hilsosamt med gemenskap och aktiviteter. De
mest frekventa frigorna till dldreombudet rér den sociala si-
tuationen och vilket stéd som finns att f 1 hemmet nir behov
uppstdr. Minga frigor ror dven trygghetsboende, boendesi-
tuationen och hjilp med myndighetskontakter.

Trygghetsboendena dr in
sd linge lokaliserade till
de centrala delarna av
Helsingborg: Ringstorp,
Olympia, Drottninghog,
Dalhem och Nérlunda.
Karta: Stadsbyggnadsfor-
valtningen, Helsingborgs
stad.

Funktionsnedsattning och tillgdanglighet

Helsingborg ska ha hog tillginglighet for personer med funk-
tionsnedsittning. I stadens handikapplan definieras funk-
tionsnedsittning som nedsittning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsférméga. For att 6ka tillgingligheten
arbetar Stadsbyggnadsforvaltningen med att ta bort enkelt
avhjilpta hinder, bygga om busshillplatser och att sprida
kunskaper om handikappférstielse. For personer med psy-
kiska funktionsnedsittningar dr bemotandet en viktig aspekt
1 tillgdngligheten till olika samhillsfunktioner. M&nga ildre
har en eller flera funktionsnedsittningar. De vanligaste funk-
tionsnedsittningarna i dldersgruppen 65-84 ar ir rorelsehin-
der, nedsatt horsel och syn samt svar dngslan, oro eller angest.

Vi mater:

- Invanarna ska kunna aldras hdlsosamt med
gemenskap och aktiviteter

Medellivslangd 2006 - 2010: Man 78,64 ar och kvinnor
83,17 ar. Mannen i Helsingborg lever nagot kortare an

i Sverige som helhet. Kvinnorna fljer genomsnittet for
riket.

Ohdlsotal: 29,4 dagar 2010 mot 32,5 dagar 2009 i alders-
gruppen 16-64 ar.

Andel som anser sig kunna aldras hdlsosamt med gemen-
skap och aktiviteter: 76 %, oférandrad 2009 - 2010.
Aldre ska kunna bo kvar i sitt ndromrade

Andel som anser sig kunna bo kvar i sitt ndromrade:

73 %, oférandrad 2009 - 2010.

Trygghetsboende: Cirka 30 ldgenheter har fardigstallts
under 2010 i befintliga boenden. Inga nya boenden har
tillkommit.

Helsingborg ska ha hog tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsiattning

Enkelt avhjélpta hinder: Ett omrade och ett antal 6ver-
gangsstallen kvarstar.

Antal busshallplatser som uppfyller tillganglighetskra-
ven: 12 nya anpassade busshallplatser har tillkommit
under 2010 vid nya busslinjer och fem gamla hallplatser
har byggts om. Hittills har cirka 160 hallplatser byggts
om. Det finns omkring 80 hallplatser kvar att anpassa.

Kontaktperson: anna.ristovska@helsingborg.se

Plan for hallbar utveckling - Halsosamt aldrande
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Miljokvalitet
Mal

- Forbattra luftkvaliteten i centrum

- Utslappen av vaxthusgaser ska minska

- Energianvandningen ska bli mer effektiv

« Arealen grona och bla ytor ska 6ka

- Vardefulla natur- och kulturmiljéer ska skyddas
och utvecklas

Energiarbete

2007-2010 tog staden fram en energistrategi med mél f6r ener-
giarbetet och en energiplan som innehdller dtgirder som sta-
dens nimnder och bolag ska genomféra 2011-2013. Helsing-
borg strivar efter att bli energineutral genom att tillférseln av
fornybar energi frin anliggningar inom staden ska motsvara
mingden energi som anvinds inom staden. Energin som an-
vinds ska komma frin uthilliga fornybara energikillor och
energianvindningen ska vara effektiv och resurssnal. Under
2011 har staden anstillt en energiexpert for att energieffekti-
visera férvaltningarna.

Stadens bostadsforetag har antagit ett nytt fyradrigt mil-
joprogram baserat pa foretagets faktiska miljopdverkan idag
samt utfistelser i olika lokala, regionala och nationella pro-
gram. Helsingborgshem bedriver energiarbete med pas-
sivhusteknik i Od&kra samt genomfér energibesparande
atgirder som att installera virmepumpar och solfingare vid
renovering av ligenheter och nyproduktion. Helsingborgs-
hem kommer i ett forsdksprojekt att installera vindkraft pd
Elineberg under 2011.

Fjirrvirmen frin Oresundskraft ir godkind av Naturskydds-
foreningen och fir dirmed anvinda symbolen Bra Milj6val.
Licensen avser fjirrvirme frin férbrinningsanliggningen Vist-
hamnsverket samt den virmepump som finns dir och omfat-
tar en normaldrsproduktion, 760 GWh. Oresundskraft ir det
nionde fjirrvirmeforetaget 1 Sverige som fir sin virme licensie-
rad som Bra Miljéval. Genom att g8 6ver till biobrinsle i Hel-
singborg och Angelholm har Oresundskraft minskat de &rliga
koldioxidutslippen motsvarande emissioner frin 115 000 bilar.

Nordvistra Skdnes Renhdllnings AB (NSR) planerar att
till 2012 férdubbla behandlingskapaciteten i rétningsanligg-
ningen till 127 000 ton per 4r. Parallellt byggs det i samarbete
med Terracastus Technologies AB en anliggning f6r produk-
tion av flytande biogas till fordonsbrinsle. Efter detta kom-
mer den totala produktionskapaciteten for fordonsbrinsle att
vara 140 GWh, vilket ir cirka fyra gdnger mer 4n idag.

Avfallsanvdndning

Véra konsumtionsvanor avspeglas i avfallsvolymerna. Frin
1999 till 2009 6kade mingden hushéillsavfall med 20 procent
och 2010 gav Helsingborgaren i genomsnitt upphov till 507
kg avfall. Ndrmare 99 procent av hushillsavfallet dtervinns
dock. Invénarna i Helsingborg dr bra p4 att sortera matavfall

jimfért med andra delar av landet. Enligt
Renhillningsverket sldnger en person som
bor i ligenhet ungefir 85 kilo matavfall
som restavfall varje &r, avfall som skulle
kunna bli drivmedel eller biogddsel istil-
let. En forbittrad avfallsanvindning kan
ocksd uppnds genom att 6ka den biolo-
giska behandlingskapaciteten s3 att ener-

)

giinnehdllet 1 hushéillsavfallet kan tillva-
Enc’rgzplan 2010-2013.

ratas som biogas. Helsingborgarna kan
alltsd gora mer for att 6ka killsorteringen, hoja kvaliteten pd
de utsorterade fraktionerna, minimera mingderna av farligt
avfall och avfall som miste deponeras samt minska ming-
den restavfall genom férindrade konsumtionsvanor och mer
medvetna inkép.

Under 2010 producerade NSR nistan 29 GWh fordonsgas
genom att réta livsmedels- och matavfall frin hush3ll. Rotres-
ten kallas biogddsel och levereras till lantbruken, och krets-
loppet sluts. En del pumpas till lantbruken via en pipeline
och beriknas arligen spara 2 250 mil lastbilstransporter, vilket
minskar koldioxidutslippen med cirka 70 ton per &r.

Att dterfora niringsimnen till lantbruket 4r ocksd en friga
om hallbarhet. Reningsverket (Oresundsverket) har nyligen
fatt sitt avloppsslam certifierat. Att 8terfora slammet till ker-
marken ir ett sdtt att motverka den framtida bristen p4 fosfor.

Transporter

Staden satsar pd fossilfria brinslen och hillbara transporter
via biogas, elbilar samt utbyggnad av cykelvigar och kollek-
tivtrafik. Planering {6r spdrvigar fortgdr; Helsingborg, Lund
och Malmé har tillsammans fitt bidrag pd 30 miljoner kr frin
europeiska investeringsbanken f6r en gemensam forstudie.
Projektet "Den Haéllbara Resan” inom Miljobyrn arbetar
med foretag, invinare i staden och dess forvaltningar for att i
forsta hand uppmuntra till ett bittre trafikmiljobeteende.

Helsingborgs stad och Oresundskraft har tillsammans fitt
244 000 euro i Interregprojektet E-mission for att stimulera
inforandet av elbilar i Oresundsregionen. Ovriga aktérer ir
Malmé stad, Region Skdne och Képenhamn. Projektets nord-
vistskinska del ska samordnas med det arbete som redan gérs
for att uppfylla regionens mél: 30 000 elbilar &r 2020. Hel-
singborgs stad har fitt bidrag frin Energimyndigheten for att
utreda skattetekniska frigor kring bland annat privata/offent-
liga elbilspooler. Dirtill fortsitter Oresundskraft att frimja
utbyggnaden av tankstillen for gas.

Helsingborgs Hamn forbereder ett pilotprojekt om fly-
tande bio- och naturgas i samarbete med bland andra NSR,
Oresundskraft och Scandlines. Syftet dr att hamnen ska
kunna f6rsorja sjofarten, dkeriniringen samt hamnens egna
maskiner med gas. Hamnens nirhet till NSR:s produktions-
anliggning gor att gasen behéver transporteras begrinsade
strickor med lastbil mellan NSR och hamnens tinkta lag-
rings- och tankstationer.

Plan for hallbar utveckling - Miljokvalitet



Biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Staden arbetar aktivt med dessa frigor, inte minst vad giller
omridet biologisk mingfald som ir basen f6r de varor och
ginster, sd kallade ekosystemtjinster, som naturen produce-
rar. En hog biologisk mingfald 6kar motstdndskraften i eko-
systemen och bidrar till att flera varor och tjdnster kan pro-
duceras. Att bevara ekosystemtjinster och biologisk mangfald
kriver dock resurser som har alternativa anvindningar. 1
samband med Stadsbyggnadsforvaltningens pigdende arbete
med en gronstrukturplan f6r Helsingborg undersoks om och
1 vilken mén ekonomisk virdering av stadens biomangfald

och ekosystemtjinster kan goras.

En titare stad kriver fler gronomriden for att forsorja
den vixande befolkningen med ekologiska tjanster. Fortit-
ning sker dock kontinuerligt pi gronomriden i staden. Aven
om balanseringsprincipen innebir att vissa forlorade grona
strukturer redan idag ersitts behdver gronstrukturens bety-
delse fortydligas, bland annat utifrin de ekologiska tjanster
den genererar, exempelvis rening av luft- och vattenférore-
ningar, grundvattenbildning, klimatutjimning och energibe-
sparing, rekreation och friskvird. Staden har brist pd skog,
betes-, dngs- och vitmarker. For att behilla vra arter beho-
ver arbetet med att anligga nya biotoper intensifieras. Un-
der 2010 har det i kommunens regi restaurerats vattendrag
samt skapats fler dammar och dagvattenmagasin, vilket ir bra
for biomangfalden. Arbetet med naturreservaten fortgir; At-
tekulla och Orby idngar blev nya naturreservat 2010 medan
Grollegrund, Bruces skog och Pilsj6 skog ir pa ging.

Information, utbildning och kunskapsspridning

Ett bittre kunskapsunderlag f6r beslut blir foljden av att
Helsingborg nyligen fitt medel av Naturvrdsverket for att
genomfora projektet ”Sjilvklart infor varje beslut!” Syftet ir
att staden alltid ska veta vilken miljopdverkan ett visst beslut
medfér. Projektet innebir att Miljéforvaltningen tar fram
ett verktyg som stadens verksamheter kan anvinda for att ta
hinsyn till miljén och klimatet i dagliga beslut. Om verkty-
get lingre fram kan inkludera sdvil milj6-, som sociala och
ckonomiska konsekvenser kan ett brett hillbarhetsperspektiv
anldggas pd beslut i stadens olika verksamheter.

I upphandlingar forsker staden via olika styrdokument
péverka s8 att relevanta milj6krav stills, bide for stadsévergri-
pande och foérvaltningsspecifika upphandlingar. Exempel pd
styrdokument ir inképs- och upphandlingspolicy, miljépo-
licy, miljéprogram och energiplan. Huvudregel ir att de krav
som stills vid en upphandling ska ha ett naturligt samband
till fSremalet for upphandling.

En mycket angelidgen uppgift ir att medverka till att min-
niskor utvecklar beteenden och konsumtionsménster som dr
langsikeigt hillbara. Miljobyrn, Den Haillbara Resan och
Miljoverkstaden bedriver i olika former ett viktigt informa-
tions-, rddgivnings- och utbildningsarbete riktat mot stadens
medborgare, skolelever, anstillda, fortroendevalda och beso-
kare. En uppdaterad Atmosutstillning kommer dessutom att
presenteras under dret.

Overgripande miljstrategisk utbildning erbjuds p& Kom-
petenscentrum vid Campus. Att forstirka samarbetet mellan
Campus miljostrateger och forvaltningarna skulle bidra till
att stadens verksamheter bedrivs si att Helsingborg kan dterta
positionen som miljobista kommun i landet.

Plan for hallbar utveckling - Miljokvalitet

~ Milidprogram
for Helsingborgs stad
2011=2015

Stadens nya Miljoprogram anger att miljo- och klimathénsyn ska vara en sjilvklar

del i stadens alla beslut i sdvil forvaltningar, bolag som entreprenader. Resultaten av

arbetet for att nd de lokala miljomdlen synliggors for allmdinheten samt stadens med-

arbetare och politiker i Miljébarometern pd stadens hemsida.

Stadens medlemskap i olika nitverk, t ex ICLEI - Local Go-
vernments for Sustainability, ett globalt nitverk for hillbar ut-

veckling pa lokal niv4, och Sveriges Ekokommuner, ett natio-

nellt nitverk dir Helsingborg har ordférandeskapet, innebir

mojligheter att samordna och sprida kunskaper hos allmin-

het, niringsliv samt stadens tjinstemin och beslutsfattare.

Vi mater:

Forbattra luftkvaliteten i centrum

Under 2010 har halten kvdivedioxid varit Iagre an tidigare
ar. | gatuniva noterades 6verskridanden av normens
dygns- och timvarden, men antalet understeg de tillatna.

Det innebar att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid har
klarats for 2010. Halten svaveldioxid var lag och inga 6ver-
skridanden av normens dygns- eller timvarden har intraffat
under aret. Forekomsten av ozon i utomhusluften under-
skred med marginal miljokvalitetsnormen, liksom halten
bensen och dygnsvardet for utslapp av partiklar.

Vaderleksférhallanden kan dock ha bidragit till att hal-
terna varit lagre an tidigare ar.
Utsldppen av vaxthusgaser ska minska 2005-2015

Koldioxidutsldappen kan féljas via den nationella emis-
sionsdatabasen RUS men den uppdateras inte varje ar;
de senaste uppgifterna galler 2008.

- Energianvandningen ska bli mer effektiv 2005-2015

Hushallens anvandning per invanare minskade 5,3 %
2005-2008.

Industrins anvandning 6kade 8,6 % 2005-2008.
Transportsektorns anvandning minskade 2 % 2005-2007.

Anvandning i kommunala lokaler minskade 8,7 % 2005-
2010.

Anvandning i kommunala bostdder minskade 12,5 %
2005-2009.

Arealen grona och bla ytor ska 6ka

Under 2010 har det i kommunens regi restaurerats
vattendrag samt skapats fler dammar och dagvatten-
magasin. Arealen betesmark minskade nagot 2009

Vardefulla natur- och kulturmiljoer ska skyddas
och utvecklas

Attekulla och Orby &ngar blev nya naturreservat 2010.

Kontaktperson: stefan.jendteg@helsingborg.se
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Irygghet och sa

Mal
- Brottsligheten ska minska
- Alla ska kunna kdnna sig trygga i Helsingborg

Tendenser polisanmalda brott

Helsingborg ska vara en trygg stad att vistas i. Trygghet dr en
kinsla och pdverkas av en mingd faktorer som att exempelvis
kunna réra sig sikert 1 trafiken eller att ha tillit till sina gran-
nar och sin omgivning. Polisanmilda brott ger inte hela bil-
den av en trygg och siker stad, men kan 4nd§ anvindas som
indikator for att belysa tillstindet i staden. En positiv utveck-
ling under de senaste tio dren visar att fem av de vanligaste
tjugo brottstyperna har sitt ligsta antal just 2010. Misshan-
del inomhus och personrin utomhus ir diremot tvd brotts-
typer som har 6kat kraftigt. Att misshandeln inomhus 6kat
kan bero pi att benigenheten att anmila har 6kat, eftersom
staden och andra myndigheter gjort gemensamma satsningar
kring framforallt barnmisshandel. Polis och kvinnojour miss-
tinker dock att det finns en mindre faktisk 6kning. Inbrott i
ligenheter har 6kat och man ser att villainbrotten fortsitter.
Antalet vildtikter dr fortfarande hogt (6kat mer 4n 50% se-
dan 2008), 4ven om de sjunkit ndgot. Skadegérelse pd kom-
munens egendom har minskat i antal. Aven om brinder har
blivit firre har omfattning och kostnader okat.

Trygghetsmaétningar

Trygghet dr en kinsla som skiljer sig frn individ till individ,
till skillnad fran sidkerhet som handlar om konkreta ting sdsom
staket, 18s och galler. Polisen gor &rligen en trygghets-
undersokning och i Helsingborg har cirkal 200 personer mel-
lan 16 och 85 &r under oktober 2010 svarat pd enkiten. Resul-
tatet ser 1 sin helhet mycket bra ut. Helsingborgaren upplever
sig tryggare in foregdende &r.

Vissa bostadsomriden visar dock pd nigot simre resultat.
P& Fredriksdal ér fortfarande polisens bedomning "alarme-
rande med patagliga problem” vad giller trygghet nir man
ror sig ute ensam pd kvillen. I Hasslarp ir det boende kopp-
lat till droger och alkohol som fortsitter att ge problem. P&
Hoégaborg finns fortfarande oro for 6verfall med bedémning-
en “mycket pitagligt problem”. Planteringen ir det omridet
som stir for den storsta forsimringen. Utemiljon (nedskrip-
ning och skadegérelse) fir omdémet "mycket pitagliga pro-
blem”, och otryggheten nir man ror sig ensam i omradet pa
kvillen dr ocksd alarmerande hog. Samtidigt ska det papekas
att tillforlitligheten pd delomriden inte dr hundraprocentig.
Polisens bedémning stir dock fast.

Tolerans

Ett annat sitt att {3 en bild av trygghet och tillit 4r att titta
pé toleransnivdn hos kommuninvinarna. En studie frin In-
ternationella Handelshégskolan i Jénképing har utifrdn ett
urval av skdnska gymnasieungdomar kartlagt deras tolerans

kerhet

genom att friga om man kan tinka sig att ha nigon av ett
antal persontyper som granne (exempelvis personer med an-
nan hudfirg, annan kultur, annan religion eller annan sexu-
ell liggning). Forst konstateras att skdnska ungdomar ir mer
intoleranta dn ovriga svenska ungdomar, sedan att Helsing-
borgs ungdomar dr mest intoleranta i Skdne. Forskarna me-
nar att "en mojlig férklaring till Helsingborgs relativt héga
intoleransindex kan vara att staden sedan 1950-talet har haft
en ovanligt tydlig socioekonomisk segregering av bostads-
marknaden”.

Trygg i skolan

Ett segregerat boende ger ocksd segregerade skolor. Aktuell
forskning (senast i Landskrona frin Linnéuniversitetet lett av
Tapio Salonen) pekar pd vikten av att triffa minniskor med
annan bakgrund dn den man sjilv har, for att 6ka forstiel-
sen och tilltron till andra minniskor. Dirfér har skola och
stadsplanering en viktig roll i arbetet med 6kad tolerans och
okad trygghet. Stadens mil med blandade bostads- och upp-
ltelsetyper gynnar en sddan utveckling. Det fria skolvalet har
dock inneburit att det inte lingre finns ndgot som ir skolors
sjilvklara upptagningsomridden. Det ir bra bide for miljén
och for integrationen om den nirmsta skolan ocksd ir den
mest attraktiva skolan. Faktorer som trygga skolvigar, skolor-
nas goda kvalitet och innehdll bér vara jimbordiga och sjilv-
klara, vilket inte alltid ir fallet. Som exempel kan nimnas att
for upptagningsomridet Eskilsminne med omgivning ir det
ldttare att ta sig till Vistra Ramlosa skola in till Elinebergs-
skolan av den enkla anledningen att det ir bittre cykelvigar
till Vistra Ramlosa.

Tryggheten i skolan hinger samman med vuxennirvaro
och nolltolerans mot regelbrott inklusive vandalisering och
nerskripning. Olweusprogrammet, som Helsingborgs kom-
munala skolor anslutit sig till, innehdller bland annat dessa
och andra tolerans- och trygghetsaspekter. Det egna ansvaret
1 trygghetsarbetet dr en viktig del, och innefattar elever, for-
dldrar och pedagoger.

Okad samverkan

Vad som ir orsak till den 6kade tryggheten ir svart att uttala
sig sikert om. Vad som dock ir sikert dr att det har skett en
okad samverkan bide internt inom kommunen och mellan
andra aktérer, inte minst med polisen. Nedan anges nigra av
de minga samarbeten som pdgir i Helsingborg:

¢ Kommunstyrelsens avdelning for Sikerhet och Beredskap
leder ett pilotprojekt tillsammans med skolan och polisen
kring hindelserapportering. Syftet ir att s3 tidigt som mojligt
se de varningssignaler som kan utvecklas till stérre problem.

* Planteringen ir ett belastat omride, bland annat beroende
pd en stor tringboddhet, som bidrar till ett yttre slitage.
Plantan 71 ir ett tvirsektoriellt samarbete med olika myn-
digheter och boende som har till syfte att bidra till stadsde-
lens positiva utveckling.

Plan for hallbar utveckling - Trygghet och sdkerhet
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Malning mellan vattentornet och Dalhem. Foto: Josette Dahlin.

¢ Kvills- och nojeslivet i Helsingborgs centrala delar ir inte
problemfritt. Inom Krogprojektet samarbetar polisen, sta-
den och krogarna for att frimja en trygg och siker krog-
milj6.

* Helsingborgs foretagargrupper arbetar inte bara med si-
kerheten f6r medlemmarnas egendomar. Man ansvarar
dven for de anstilldas trygghet genom att bland annat er-
bjuda méjligheter att f3 assistans av ndgon av viktarna vid
stingningstid eller eskort till busshillsplatsen.

Av insatser av frivillig karaktir kan nimnas Hyresgistforen-
ingen Privaten som ordnar fritidsverksamhet pd ideell basis.
Nattvandrare (som nu 6kat till 260 stycken!) gir utan ersitt-
ning under de mérka timmarna i centrum och 1 olika bostads-
omriden, och har nira kontakt med badde Mobila teamet och
polisen. Behovet av frivilliga krafter dr sirskilt framtridande
pd de omrdden dir kommunen och andra myndigheter gjort
punktinsatser, och dir exempelvis foreningslivet kan ta vid
och fortsitta ett mer langsiktigt arbete. Risken ir annars att
positiva tendenser som uppndtts successivt forsvinner.

Stod fran Boverket och Lansstyrelsen

Tv& projekt for att 6ka tryggheten ur ett genusperspektiv fick
under 2010 stod frin Boverket och Linsstyrelsen. Det forsta
hade fokus p& Fredriksdal, dir man med fysiska forindringar
tillsammans med bland annat skolan
. satsade pd att forbittra tryggheten.
e En enkiit gjordes fore och efter §t-
girderna. Det var betydligt fler som
tyckte att Fredriksdal dr tryggt for
kvinnor att bo och leva 1 2010 jamfort
med 2009. Aven for dem som gir el-

ler cyklar i omradet hade tryggheten
okat markant. En pitaglig 8tgird
som syntes rejilt var den tvd kilo-
meter linga malade gdng- och cy-

Foto:Marianne Dock.

kelbana som med uppslag och hjilp

frAin omrddesskolornas elever band
samman Fredriksdal, Drottning-
hog och Dalhem.

Det andra projektet fokuse-

Haxhi Osmanaj,
Utvecklingsnamnden:
rade pd miljonprogramsomra- — Vi arbetar efter devisen
Delaktighet ger Trygghet.

Man blir paverkad sa att

man kan paverka.

den generellt och presenterades
som en dialogskrift att anvinda

i samband med de tekniska
uppgraderingar som dessa omri-
den stdr infor vad giller bland annat
tilldggsisolering och energibesparingar.

Skriften med titeln Trygghet och Vilm&ende har underrubri-

ken infrastruktur och identitet, for att betona behovet av mer

genomgripande forindringar dn bara fasad- och firgforbitt-
ringar for att héja omrddens status och sjilvkinsla.

Vi mater:

- Brottsligheten ska minska
Skadegorelse och klotter: Minskning med 16 % 2009 -
2010 men 6kade kostnader och férandrad problembild.
Personrén utomhus: Okning med 42 % 2009 - 2010.
Misshandel inomhus, 6kning med 28 % 2009 - 2010.

- Alla ska kunna kédnna sig trygga i Helsingborg
Konkret kdnsla av otrygghet: Polisindex 2,33 (6 &r
hogst och betyder alarmerande pdtagliga problem),
en forbattring fran 2,67 ar 2009.

Total oro att utsattas for brott: Polisindex kvar pa 2,0
(betyder inte sdrskilt pdtagligt problem).

Kontaktperson: marianne.dock@helsingborg.se

Plan for hallbar utveckling - Trygghet och sdkerhet
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Delegationen tor hallbar utveckling

Sju politiker ur kommunstyrelsen utgor delegationen, som ar avdelningens styrgrupp:

Frin vinster: Michael Rosenberg (SD), Tonka Frodlund (S), Lars Thunberg (KD) ordforande, Ingela Andersson (S), Anna Jihnke (M),
Gustaf Wiklund (MP) och Ulrika Stdlnacke (M). Foto: Anita Géransson.

Avdelningen tor hallbar utveckling

Avdelningen tillhér kommunstyrelsens férvaltning och ver-
kar for att de sociala, ekonomiska och miljdmissiga hill-
barhetsperspektiven priglar stadens arbete. Avdelningen
ska bidra till att stadens budgetprocess bygger pd kunskaper
om det som bidrar till en héllbar utveckling. Avdelningen ir
ett kunskapsstéd for politiker, jinstemin och andra i arbe-
tet med att skapa goda livsmiljéer, god folkhilsa och en mer
integrerad stad. Arbetet utfoérs i tvirsektoriell samverkan
med stadens férvaltningar och bolag, samt i nitverk pa lokal,
regional, nationell och internationell niva.

Avdelningens viktigaste uppdrag ir att:

. Arligenbeskriva,analyseraochspridakunskapomstadensbe-
folkning och f6rbittringsomriden i Plan for hallbar utveckling,
ett strategiskt dokument f6r Helsingborgs stads budgetarbete

¢ Utveckla och tillimpa metoder f6r konsekvensbedémningar

* Himta och sprida kunskaper via nitverk som WHO Healthy
Cities Network, det svenska Healthy Cities-nitverket och
Partnerskapet f6r hillbar vilfardsutveckling i bostadsomriden

* Formedla erfarenheter och kunskaper via exempelvis de-
batter, hogskolekontakter, konferenser, remissvar, seminarier
och tvirsektoriell samverkan med nitverk, forvaltningar,
bolag och andra intressenter

® Delta i arbetet med att utveckla och samordna stadens tvir-
sektoriella arbete

Avdelningen har sex medarbetare:

Elisabeth Bengtsson, socionom, avdelningschef. Healthy
Cities-samordnare med folkhilsa och internationellt nitverks-
arbete som specialomriden.

E-post: elisabeth.bengtsson @helsingborg.se

Marianne Dock, arkitekt. Arbetar med boende, hilsosamma
livsmiljéer samt trygga och sikra utemiljder.

E-post: marianne.dock @helsingborg.se

Stefan Jendteg, nationalekonom. Arbetar med omridet
Miljokvalitet samt utvecklar och tillimpar ekonomisk analys i
exempelvis konsekvensbedémningar.

E-post: stefan.jendteg@helsingborg.se

Kerstin Mansson, socionom. Arbetar med konsekvensbedém-
ningar och det svenska Healthy Cities-nitverket.

E-post: kerstin.mansson @helsingborg.se

Emma Pettersson, utvecklare. Arbetar med omrddena arbete
och utbildning. Svarar ocks f6r utredningar och administra-
tiva uppgifter.

E-post: emma.pettersson@helsingborg.se

Anna Ristovska, socionom. Arbetar med detsociala perspektivet,
barns och ungas uppvixtvillkor samt hilsosamt 8ldrande.

E-post: anna.ristovska @helsingborg.se
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